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Economista

Francisco Briones Rugel

DIRECTOR GENERAL

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS (SRI)
Presente.-.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. NAC-DNJOGEC23-00000041 sin fecha, ingresado en el correo
institucional Gnico de esta Procuraduria el 13 de julio de 2023, se formul6 la siguiente

consulta sobre la aplicacion del articulo 56.2 del Cédigo Tributario! (en adelante.
“CFrYy;

“El Cédigo Tributario prevé dos tipos de transaccion tributaria: extraprocesal
¢ intraprocesal.

El articulo 56.2 del Codigo Tributario seiiala que la transaccion podrd versar
sobre la obligacion tributaria, sus intereses, recargos y multas, asi como plazos
y facilidades de pago de la obligacion, la cual es una disposicion comiin, de
manera que abarca tanto la transaccion extraprocesal como la intraprocesal.

El pardgrafo 3ro. de la seccion 6ta. Del Capitulo VI del Titulo II del Libro
Primero del mismo cuerpo legal, denominado ‘De la Transaccion
Intraprocesal’, contiene al articulo 56.12 que establece que las obligaciones
tributarias objeto de impugnacion judicial pueden ser materia de transaccién,
sin que se establezca reglas o limitaciones al objeto de la transaccion
intraprocesal.

En este sentido se consulta:
(En el escenario de la transaccion intraprocesal es posible transigir respecto

de todos los elementos a los que se refiere el articulo 56.2 del Cédigo
Tributario?”

' Cédigo Tributario. publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 38 de 14 de junio de 2005.
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1. Antecedentes.-

1.1. El informe juridico sin numero y sin fecha suscrito por la Directora Nacional
Juridica del Servicio de Rentas Internas (en adelante, “SRI), cito los articulos 56.2,
56.7, 56.12, 56.13 y 56.14 del CT, agregados a ese cuerpo normativo por el articulo 79
de la Ley Organica para el Desarrollo Econdomico y Sostenibilidad Fiscal Tras la
Pandemia COVID-19? (en adelante, “LODE™); con fundamento en los cuales analizé y
concluyé lo siguiente:

“IV. ANALISIS Y CRITERIO JURIDICO:

(...)

. Ante este escenario, la incertidumbre respecto del alcance de la transaccion
intraprocesal surge en razon de que el articulo 56.7 del Codigo Tributario prevé
regulaciones especificas para transigir, mientras que el pardgrafo 3ro. de la
seccion Ota. Del Capitulo VI del Titulo II del Libro Primero del Codigo
Tributario trata a la transaccion intraprocesal en forma amplia, sin incluir
reglas especificas, por lo que podria (sic) surgir dos lecturas distintas al
momento en que la Administracion Tributaria aplica su facultad de transigir:

1. Que la intencion del legislador fue la de no limitar al objeto de la
transaccion cuando esta versa sobre obligaciones que han sido objeto de
impugnacion judicial (transaccion intraprocesal), por lo que las unicas
reglas aplicables son las contenidas en el articulo 56.2 del Codigo
Tributario.

2. Que el tratamiento de la transaccion, sea intraprocesal o
extraprocesal, deberia ser uniforme, por lo que las reglas del articulo
56.7 del Codigo Tributario también son aplicables ante el escenario de
una transaccion intraprocesal.

(..)

V. RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO FORMULADO:

(...)

En atencion a la interpretacion literal de las normas, el articulo 56.7 del
Cédigo Tributario contempla reglas aplicables uinicamente a la transaccion
extraprocesal, por lo que, ante el escenario de una transaccion intraprocesal,
tales reglas resultan inaplicables, de manera que las unicas limitaciones al
objeto de transaccion tributaria en este tipo de transaccion son las previstas en

* LODE, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 387 de 29 de noviembre de 2021.
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el articulo 56.2 del Codigo Tributario; lo que faculta a la Administracion

Tributaria a realizar concesiones sobre todos los aspectos transigibles de la

obligacion, esto abarca desde los aspectos ficticos de valoracion incierta o los

criterios juridicos indeterminados relacionados a la determinacion de la

obligacion tributaria, hasta los elementos propios del recaudo de la obligacion

como facilidades de pago, medidas cautelares; y remision de intereses, recargos
y multas” (El resaltado me corresponde).

2. Analisis.-

La transaccion es un modo de extinguir las obligaciones, segiin el nimero 4 del articulo
1583 del Codigo Civil®. El articulo 2348 ibidem la define como un contrato en el que
“las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente, o precaven un litigio
eventual .

Por su parte. el articulo 79 de la LODE, expedida en 2021, incorporé al CT la Seccion
6a. “De la Transaccion”, que la clasifica en “extraprocesal” o “iniraprocesal”, segin
existan o no impugnaciones judiciales pendientes, estableciendo para cada una de ellas
regulaciones especificas, en paragrafos distintos.

Adicionalmente, la mencionada seccion contiene el Paragrafo 1ro., que contempla
“Disposiciones Comunes” a la transaccion tributaria, entre ellas, la materia que puede
ser objeto de la misma, prevista por el primer inciso del articulo 56.2 del CT. Al
respecto, la materia no susceptible de transaccion es la descrita por los incisos segundo
y tercero de la misma norma*.

El primer inciso del citado articulo 56.2 del CT, que establece la materia que puede ser
objeto de transaccion tributaria, se aplica a la transaccion extraprocesal y a la
intraprocesal, ésta dltima a la que se refiere su consulta, pues la norma alude
expresamente a controversias “dentro de procesos contenciosos’', segin se desprende
de su tenor, que dispone:

“Art. 56.2.- Qué puede ser materia del acuerdo transaccional.- La transaccion
podra versar sobre la determinacion y recaudacion de la obligacion tributaria,
sus intereses, recargos y multas, asi como sobre los plazos y facilidades de pago
de la obligacién. La transaccion podrd involucrar el levantamiento de todas o
parte de las medidas cautelares dictadas en contra del sujeto pasivo. La
transaccion podrd implicar que la administracion tributaria o el sujeto pasivo

1 CC, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005.

* Cédigo Tributario, Art. 36.2 incisos segundo y tercero:

“No se podrd transigir sobre el entendimiento o alcance general de conceptos juridicos indeterminados en disputa, mds si respecto
a su aplicacion al caso concreto en el que tal concepto debe ser aplicads.

Na serdn objeto de transaccion las pretensiones que persigan la anulacion total a parcial de reglamentos, ordenanzas, resoluciones
¥ circulares de cardcter general emitidas por la Administracion Tributaria ™.
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realicen concesiones sobre aspectos fdcticos de valoracién incierta

controvertidos durante la fase de determinacion de la base imponible o dentro
de procesos contenciosos” (El énfasis me corresponde).

Al respecto, se observa que las regulaciones especificas aplicables a la “fransaccion
intraprocesal ", es decir, aquella que se produzca dentro de procesos que se sustancien
por los Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario, constan en el paragrafo 3ro.
de la Seccion 6a., articulos 56.12 y siguientes del CT, sin que dichas normas contengan
ninguna prevision especial sobre el objeto o materia de la transaccion, que amplie o
limite el establecido, en forma general, por ¢l articulo 56.2 ibidem.

Adicionalmente, es respecto del ambito procesal que el articulo 56.16 del CT prevé la
aplicacion supletoria “de las disposiciones del Céodigo Orgdnico General de Procesos,
Cédigo Orgdanico de la Funcion Judicial; y, Ley de Mediacion y Arbitraje y su
Reglamento ™.

Sobre la materia, en pronunciamiento contenido en oficio No. 19668, de 2 de agosto de
2022, esta Procuraduria atendi6 una consulta al SRI, en la que examiné que:

“(...) i) la transaccion tributaria podrd versar sobre la determinacion y
recaudacion de las obligaciones, sus intereses, recargos y multas; iii) la
transaccion exiraprocesal adicionalmente procede en casos de obligaciones
tributarias contenidas en actos administrativos de determinacion tributaria
firmes o ejecutoriados que no hubiesen sido impugnados en sede judicial, en
cuyo caso se podra referir a facilidades y plazos para el pago, asi como sobre la
aplicacion, modificacién, suspension o levantamiento de medidas cautelares, y
eventualmente la remision de intereses o la reduccion de la tasa de interés
siempre que exista oferta de pago inmediato del cien por ciento del capital

()"

Por otra parte, segun la regla de interpretacion juridica constitucional y ordinaria que
consta en el numeral 7 del articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional® (en adelante LOGJCC) “Cuando el sentido de la norma es
claro, se atendera su tenor literal (...)", disposicion legal concordante con la regla
primera del articulo 18 del Codigo Civil (en adelante CC).

Adicionalmente, las reglas 5 y 6 del citado articulo 3 de la LOGJCC sefialan que “Las
normas juridicas deberdn ser interpretadas a partir del contexto general del texto
normativo, para lograr entre todas las disposiciones la debida coexistencia,
correspondencia y armonia” y que “(..) se entenderdn a partir de los fines que
persigue el texto normativo”.

P LOGJCC, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009,
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Del analisis efectuado se desprende que: i) la transaccion tributaria se clasifica en
extraprocesal e intraprocesal, segiin existan o no impugnaciones judiciales pendientes;
ii) la materia que puede ser objeto de transaccion tributaria es la prevista por el primer
inciso del articulo 56.2 del CT, que contiene una disposicion general en esa materia; vy,
iii) el paragrafo 3ro. del CT, que trata sobre la transaccion tributaria intraprocesal, no
contiene norma especifica alguna que amplie o reduzca la materia que puede ser objeto
de la transaccion.

3. Pronunciamiento.-

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3, numerales 5. 6 y 7 de la LOGJCC y la regla primera del
articulo 18 del CC, en concordancia con lo establecido en el tenor literal del articulo
56.2 del Codigo Tributario — norma general aplicable también para la transaccion
extraprocesal — la transaccion intraprocesal puede versar sobre los aspectos que la
mencionada norma refiere (Art. 56.2 del CT).

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a casos institucionales
especificos. :

Atentamente,

-

DEL ESTADO



