PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T. 132-SGJ-21-0149

Quito, 28 de octubre de 2021

Sefiora Abogada

Guadalupe Llori Abarca

PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideracion:

ASAMBLEA NA(.[(')NAL

" Al it A I L 8 S
No. de tramite:
411480
Fecha recepcion: 2021-10-28 18:27
No. de referencia:
T.132-8GJ-21-0148

Fecha documento: 2021-10-28
Remitente:

Guillermo Alberto Santiago Lasso
Mendoza
guillermo.lasso@presidencia.gob.ec

Institu. Remitente:
PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA
Revise el estado de su documento
con el usuario 0804938055 en:
http://dts.asapbleanacional.gob.ec

e

De conformidad con la atribucion que me confiere el articulo 140 de la Constitucion de
la Republica, envio a la Asamblea Nacional el proyecto de LEY ORGANICA PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD FISCAL TRAS LA
PANDEMIA COVID-19. con calificacion de urgente en materia econdmica. para su

conocimiento, discusion y aprobacion.

Adjunto también el respectivo dictamen previo de parte del Ministerio de Economia y
Finanzas. conforme lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 74 del Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas.
Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

\' Atentamente,

Guillermo kasso Mendoza
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia del COVID-19 representa un choque sistémico para la economia ecuatoriana. En
2020, el producto interno bruto (PIB) se contrajo 7,8% en términos reales, el PIB per capita
retrocedio a niveles de 2012 y el mercado laboral registré el mayor deterioro en varias décadas.
Esto ocurrié pues, al igual que el resto del mundo, el Ecuador recurrié a medidas de confinamiento
y restricciones de movilidad para contener el avance de la pandemia y proteger la vida de los
ciudadanos.

A mas de la pérdida de 687 mil empleos adecuados, el precio del petroleo — principal exportacion
del Ecuador — cay6 a minimos no vistos desde la crisis financiera internacional de 2008-2009,
afectando severamente la llegada de recursos al pais, asi como a las cuentas publicas.

A los problemas fiscales se sumaron problemas de balanza de pagos, por lo que las autoridades
del Ecuador, junto con las del FMI, acordaron tomar una linea de financiamiento de emergencia
rapida (RFI) por USD 634 millones en mayo de 2020 y solicitaron la suspension formal del
Acuerdo de Financiamiento SAF de 2019 con miras a llegar a otro acuerdo mas adelante. Para
fines de agosto de 2020, las autoridades del pais y el equipo técnico del FMI alcanzaron un nuevo
acuerdo a nivel técnico, el que fue aprobado el 1 de octubre del mismo afio por el Directorio
Ejecutivo de la entidad.

Este acuerdo de financiamiento SAF por USD 6,5 mil millones con el FMI por un periodo de 27
meses cumplia los criterios de excepcionalidad en cuanto a necesidades de financiamiento de la
cuenta corriente de la balanza de pagos, la elevada probabilidad de que la deuda publica retomase
una senda de sostenibilidad en el mediano plazo, lo que incluye que pueda volver a acceder a los
mercados para satisfacer sus necesidades de financiamiento, asi como un programa de politicas
que auguran perspectivas razonablemente elevadas de éxito. Sumando la contribucién del resto
de multilaterales (Banco Mundial, BID, CAF y otras), el paquete completo de asistencia asciende
a USD 12 mil millones. Esta operacion permitio reducir el capital adeudado de USD 17.4 mil
millones a USD 15.8 mil millones, como consecuencia, se logro una reduccion de la tasa de interés
promedio ponderada de 9,2% a 5,3%, y una extension del plazo promedio de la deuda de 6,1 afos
a 12 anos.

Con este antecedente, el nuevo gobierno heredd un problema estructural importante: un déficit
fiscal de 7 mil millones de dolares que se viene arrastrando desde el afio 2009. Es decir, durante
13 afios el Estado ha venido gastando mas de lo que le ingresa anualmente, a pesar de haber
gozado de una bonanza petrolera.

Este déficit es la causa de fondo del agresivo e irresponsable endeudamiento publico que llevo la
deuda piblica desde aproximadamente 10 mil millones de dolares en 2009 a 63 mil millones de
dolares en 2021.

En el tercer afio de desaceleracion del crecimiento del PIB, el déficit del Presupuesto General del
Estado (mas la cuenta de Derivados Deficitarios) cerré en USD 7,1 mil millones en 2020 (USD

1



p

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

5.4 mil millones en 2019), mientras que la deuda publica (SPNF) continu6 subiendo, hasta 63,9%
desde 51,8% el afio anterior.

Hoy ese déficit es insostenible. No hay deuda que no se pague, y hoy nos ha tocado asumir la
cuenta de esos 14 afios de despilfarro, en los que los malos administradores prefirieron seguir
endeudandose en lugar de ajustar sus gastos.

El rol de la politica fiscal en el reordenamiento de la economia ecuatoriana es clave. El equilibrio
incide en el riesgo, el riesgo incide en la inversion y la inversion es el motor del empleo.

L ACERCA DE LA NECESIDAD DE UNA CONTRIBUCION ESPECIAL
UNICA SOBRE GRANDES PATRIMONIOS Y CIERTAS SOCIEDADES
PARA IMPULSAR LA ECONOMIA NACIONAL TRAS LA PANDEMIA DE
COVID-19.

La pandemia del COVID-19 paralizo la economia y afecté gravemente a determinados sectores
que, en ciertos casos, no se podran recuperar. Asimismo, participes de contados sectores de la
economia, no sufrieron afectaciones derivados por la pandemia. En situaciones normales, la
economia premia la gestion de quienes agregan valor al mercado y castiga a quienes hacen lo
contrario. Sin embargo, la pandemia esta lejos de ser una situacion normal.

La solidaridad es parte de la esencia de todos los ecuatorianos y esta no puede ser la excepcion.
Estimaciones apuntan a que la pandemia caus6 un impacto macroeconémico equivalente a una
contraccién de entre el 7,3% y 10,9% del Producto Interno Bruto.! Lo mismo, se refleja en el
déficit fiscal para el presente aiio, conforme se indico arriba. Por lo tanto, es necesario establecer
una contribucién especial tinica de quienes pudieron sortear la adversidad econémica planteada
por la pandemia en favor del interés general y especialmente para ayudar a quienes no contaron
con la misma suerte.

Las contribuciones especiales tinicas son soluciones de Gltima ratio; deben ser la excepcion y no
la regla. Los fondos recaudados por dichas contribuciones deben estar destinados tnica y
exclusivamente a sanear las cuentas afectadas por la situacion excepcional que la motivo. Para el
presente caso, se considera solamente a quienes cuentan con grandes patrimonios que no se verian
sustancialmente mermados por la contribucion. Otras alternativas afectarian a la mayoria de la
poblacion.

La necesidad de la contribucion especial tnica planteada por esta ley es evidente. Sin embargo,
dicha necesidad no puede confundirse con una justificacion para vulnerar el derecho a la
propiedad privada. Bajo ningin concepto, se plantea una contribucién con fines confiscatorios.
La contribucion esta disefiada para minimizar el impacto que supone asumir un coste imprevisto,

| Impacto financiero del COVID-19 en Ecuador: desafios y respuestas. OCDE. hitps //www.oecd org/dev/Impacto-financiero-COVID-19-Ecuador pdf
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proveniente de un shock excepcional que afecté una ya poco saludable economia publica, y al
mismo tiempo, maximizar los beneficios para el interés publico que supone la contribucion.

IL. ACERCA DE LA NECESIDAD DE UN REGIMEN TEMPORAL APLICABLE
A ACTIVOS EN EL EXTERIOR NO DECLARADOS

Esta ley plantea el fomento de una cultura tributaria que impulse la transparencia y propicie la
inversion. Nuestro pais goza de una ventana de oportunidad nica: el encuentro de diversos
sectores de la sociedad determinados a plasmar acuerdos minimos que busquen la prosperidad
para todos. Sin embargo, luego de al menos catorce afios de persecucion, décadas de inestabilidad
institucional, econémica y politica, nos encontramos frente a un desafio: la generacion de
confianza.

El encuentro nos obliga a reconocer que, en el pasado, los incentivos para apostarle al futuro del
pais estaban desalineados. Desalineados, porque sufriamos de autoridades sesgadas por prejuicios
ideologicos que resultaban una amenaza latente a los derechos de libertad y la propiedad privada.
Se pens6 que un Estado acaparador era necesario, pero el resultado deja mucho que desear.
Ambientes nocivos como los generados en el pasado, ahuyentaron la inversion, propiciaron la
elusion y desalentaron la iniciativa privada.

Durante ese tiempo en el que la falta de confianza, division y persecucion entre ecuatorianos
primé, muchos ecuatorianos e inversionistas optaron por mantener sus recursos fuera del Ecuador.

Para corregir esa distorsion, esta ley procura incentivar la transparencia y la inversion en el pais.
No se trata de una amnistia tributaria por cuanto se requiere que los sujetos pasivos transparenten
su situacion tributaria a través de una declaracion y consecuente pago de impuestos sobre esa
declaracion. Se requiere promover la repatriacion e inversion de dichos activos de tal manera que
se genere un circulo virtuoso a partir de la aplicacion del régimen temporal.

Este mecanismo permitira la inyeccion de recursos en la economia, con el consecuente impacto
en la inversion y el empleo. La riqueza se crea generando estabilidad, reconociendo que se debe
propiciar un ecosistema de inversion, y que la generacion de confianza es sine qua non para
incrementar la oferta de empleo.

II1. ACERCA DE LA NECESIDAD DE REFORMAS EN VARIOS CUERPOS
LEGALES

a. Reformas necesarias a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

La normativa que regula cada uno de los impuestos a nivel nacional ha sufrido mas de
una quincena de reformas en los tltimos 14 afios, lo que ha llevado a un régimen tributario
complejo y desordenado, con oportunidades para algunos y castigos para muchos.
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Un régimen tributario tan complejo favorece a quienes pueden costear expertos y
asesores, a la vez que castiga a quienes recién comienzan. Un régimen fiscal tan complejo
necesariamente tiene agujeros por los que se escapan algunos a la vez que se caen otros.

Es necesario cambiar esa realidad, simplificando la estructura de los impuestos,
eliminando o disminuyendo algunos de ellos y replanteando otros.

Por esto, este proyecto plantea la eliminacion del actual régimen de microempresas,
sustituyéndolo por un Régimen Simplificado distinto, que opere como un régimen de
entrada al sistema formal. Se plantea también la reestructuracion del Impuesto a la Renta,
la restructuracion o reformulacion de algunos ICE e IVA, especialmente, eliminando
aquellos que afectan a las oportunidades, por ejemplo, eliminar el IVA a las toallas
sanitarias e implementos de higiene femenina por ser un impuesto que penaliza
injustamente a las mujeres, eliminar impuestos sobre la tecnologia y conectividad, entre
otros.

Adicionalmente, se cumple con el principio de progresividad al afectar con un incremento
en la tarifa de impuesto a la renta solamente al 3.4% de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA); como se denota en la siguiente grafica la mayor parte de la PEA no paga
mas impuestos:

2,0 = 90075
w18 - e 800
g 1,6 : 80% de la PEA gana $500 o menos . 700 8
21,4 ° 600 B
ti»é . 500 ©
= 0’8 s 400 2
2o 300 g
$0,6 ® Solo un 3,4% de la PEA e
=04 aporta algo adicional en 200 g
20,2 Impuesto a la Renta en 100 ©

0,0 O el proyecto de reforma. 0 g'

58888888888888888

00 1N = I~ M O 1N « N M O 1N =« I~ M O
AP NYOADPF OB Y PP DP
‘2888888888888§888
o T O O N o O M~ 0 = O ™~
@ SRESRIIARCBTRI®a o

Rango de ingreso (USD)

W PEA (izq.) e Aporte mensual adicional (USD)



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

b. Reformas necesarias al Codigo Tributario: seguridad juridica y métodos
alternativos de solucion de conflictos.

Este proyecto plantea la incorporacion de varios conceptos relativos a la seguridad
juridica y estabilidad de criterios en materia tributaria, entre estos, quiza el mas novedoso
es la incorporacion de los métodos alternativos de solucion de conflictos en materia
tributaria.

No es disputado que la seguridad juridica y previsibilidad en los criterios judiciales
afectan los incentivos para la inversion, asimismo, el poder acelerar la recaudacion es
deseable para el fisco, que puede destinar dichos recursos a obras y servicios en lugar de
esperar una sentencia judicial que puede demorar décadas, y, finalmente, encontrarse con
que su deudor cayo en insolvencia.

Es por esto por lo que, ante la saturacion de los tribunales de justicia, debe brindarse
alternativas que sean mutuamente beneficiosas, tanto para los contribuyentes como para
la administracion, entre estas, la posibilidad de alcanzar acuerdos parciales o totales sobre
hechos controvertidos, glosas pendientes de pago, entre otros, o incluso la posibilidad de
derivar ciertos conflictos a arbitraje, con ciertas limitantes propias de la materia.

Por afios se ha difundido en la sociedad ecuatoriana de que lo tributario no seria
transigible, sin embargo, esto no tiene sustento normativo.

La Constitucion ecuatoriana reconoce a los métodos alternativos de solucion de conflictos
en su articulo 190, dejando a la ley la tarea de determinar lo que es o no transigible,
diciendo:

Art. 190 Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos
alternativos para la solucion de conflictos. Estos procedimientos se aplicardn
con sujecion a la ley, en materias en las que por su naturaleza se pueda transigir.
En la contratacion piiblica procedera el arbitraje en derecho, previo
pronunciamiento favorable de la Procuraduria General del Estado, conforme a
las condiciones establecidas en la ley

Lo que es materia transigible se encuentra delimitado unicamente por las disposiciones
del titulo XXX VIII del Codigo Civil referente al Contrato de Transaccion, que han optado
por enumerar lo que no es transigible, dictaminando como materias no transigibles las
siguientes: (i) la materia penal; (ii) el estado civil de las personas; (iii) el derecho a recibir
alimentos, salvo que cuente con aprobacion judicial: (iv) los derechos inexistentes o
ajenos; (v) la obtenida por dolo o violencia o a propdsito de un titulo nulo; y, (vi) la
materia ya resuelta en sentencia con autoridad de cosa juzgada de la cual, al tiempo de
celebrarse la transaccion, las partes no hubieren tenido conocimiento.
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No existe un limitante constitucional que impida a la Ley considerar como transigibles
otras materias, ahora bien, en materia fiscal, al tratarse de derecho publico, se requiere
una habilitacion legislativa expresa para que tal transigibilidad pueda ser efectiva. Por
esto, si una reforma al Codigo Tributario autoriza a transigir, la materia es plenamente
mediable.

Esta consideracion es actualmente deseable y urgente, debido a la extrema lentitud con la
que opera la recaudacion, lo cual no es imputable a desidia de la administracion, sino
especialmente al disefio del sistema de impugnaciones y recursos tanto administrativos
como judiciales que pueden dilatar su ejecucion, los cuales adolecen de sus propias
falencias y demoras.

A modo de ejemplo, en el orden juridico ecuatoriano, tras una determinacion de
obligaciones por parte de las Autoridades Tributarias el ciudadano puede impugnarlas en
sede administrativa o en sede judicial, sea mediante reclamos administrativos o por medio
de acciones jurisdiccionales de impugnacion.

Mientras una obligacion se encuentra impugnada, la misma no es exigible siempre y
cuando se presente una caucion del 10% del monto de la obligacion.

Antes de la pandemia de COVID-19, un litigio tributario podia durar entre 2 y 4 afios
(bajo el Codigo Organico General de Procesos - 2016) o incluso hasta superar los 10 afios
(litigios anteriores al Codigo Organico General de Procesos — todo proceso previo a 2016)
hasta alcanzar un pronunciamiento definitivo.

Segun ha informado el Director del Consejo de la Judicatura mediante oficio CJ-DG-
2021-1505-OF al ser consultado sobre la duracion de los procedimientos judiciales:

e ‘“dplicado los procedimientos antes descritos, para las materias desde la
implementacion del COGEP, el promedio de dias desde el ingreso hasta la sentencia
es de 458 dias para la materia CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, mientras que
para el CONTENCIOSO TRIBUTARIO es de 202 dias.

e De igual manera, antes de la entrada en vigencia del COGEP, en promedio para la
materia CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO duraba 1.172 dias desde el ingreso
hasta la sentencia, mientras que para la materia CONTENCIOSO TRIBUTARIO es
de 978 dias”

Actualmente, seglin el mismo reporte, se encuentran en tramite 2.292 procedimientos
impugnatorios tributarios bajo el COGEP, y 654 bajo la normativa previa a éste. A su vez,
se encuentran en tramite 11.308 procedimientos judiciales contencioso administrativos
bajo el COGEP y 8.124 bajo la normativa procesal anterior.

Tras la suspension de actividades, plazos y términos judiciales derivada de la pandemia
de COVID-19 entre marzo y julio de 2020, la acumulacion de procesos pendientes en la
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funcion judicial ha llevado a que los procesos y audiencias se alarguen, por lo que podrian
tomar hasta 8 afios en alcanzar una sentencia definitiva, incluso en los procedimientos
sujetos al Codigo Organico General de Procesos.

Esto es altamente relevante debido a que mientras una obligacion determinada por la
autoridad fiscal se encuentra en litigio, ésta contintia causando intereses con recargo de
1.3 veces la tasa activa referencial a 90 dias fijada por el Banco Central del Ecuador, lo
cual implica una tasa aproximada de 8% anual.

Segun ha reportado el Servicio de Rentas Internas mediante oficio PR-SNJRD-2021-0760
de 31 de agosto de 2021, existen aproximadamente USD $4925 millones (capital,
intereses y recargo) en diversos procedimientos de impugnacion o facilidades de pago,
que estan pendientes de recaudacion, de éstos, USD $2905 millones corresponden al
capital de la obligacion.

Considerando los datos de valores de recaudacion pendiente, el coste que representa en
intereses recargados (8% anual) y el litigar durante aproximadamente 5 afos, es razonable
asumir que para todos aquellos que mantienen un litigio que haya durado o prevea durar
mas de 5 afios, resulta sumamente oneroso mantenerse litigando (40% de intereses).

En base a estos datos, un esquema de incentivos que promueva: i) pagar antes de litigar,
ii) poner fin prontamente a litigios en marcha, y iii) promover el pago de valores de dificil
recaudo (muchos de ellos con mas de 10 afios en litigio), puede agilizar la recaudacion de
los valores en litis.

El esquema propuesto motiva a: i) que quienes paguen durante el proceso determinativo
y antes de un litigio puedan aceptar total o parcialmente glosas accediendo a facilidades
de pago y evitando el recargo e intereses, ii) que quienes se encuentren litigando u opten
por litigar, puedan acceder a ciertas facilidades de pago y evitar recargos e intereses, y iii)
que quienes hayan litigado y perdido, encontrandose en procesos coactivos, puedan
acceder a ciertas facilidades de pago, sin acceder a otros beneficios.

Vale mencionar que la experiencia internacional respecto a la inclusion de la mediacion
y el arbitraje en materia tributaria ha sido sumamente exitosa, especialmente para la
aceleracion de la recaudacion.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE -OECD por sus
siglas en inglés-), se refiri al tema de los métodos alternativos de solucion de conflictos
en materia tributaria en el informe elaborado en el marco de la “Cuarta Reunion del Foro
OCDE de Administracion tributaria™ (2008).

Previamente, el Modelo de Codigo Tributario para América Latina de 1967, elaborado en
el marco del Programa Conjunto de Tributacion de la Organizacion de los Estados
Americanos y del Banco Interamericano de Desarrollo. Dicho texto incorporé en el
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Capitulo dedicado a las formas de extincion de las obligaciones, a la transaccion,
precisando que: *...es admisible en cuanto a la determinacion de los hechos y no en
cuanto al significado de la norma aplicable.™

En esta instancia, cabe destacar la importante proliferacion de técnicas convencionales,
tanto en el continente europeo, como en los paises anglosajones, en menor medida en
Latinoamérica.

Algunos de los paises que adoptaron ya los métodos alternativos de solucion de
controversias en materia tributaria, aunque no agotan la lista, son: Australia, Bélgica,
Canada, China, Francia, Alemania, Hong Kong, India, Italia, México, Paises Bajos,
Rusia, Singapur, Sudafrica, Turquia, Gran Bretafia y Estados Unidos.

El caso aleman prevé, por ejemplo, la posibilidad de que se planteen acuerdos sobre los
asuntos de hecho (Tatsichliche Verstindigung), mas no sobre las cuestiones de derecho’

La doctrina reporta un “notable descenso de controversias asi como la mejora de la
actuacién administrativa que conlleva, especialmente, de la recaudacion™.
Posteriormente, en los procedimientos judiciales, queda a discrecion del poder judicial si
resulta factible acudir al procedimiento de mediacion (die mediation), el cual es
reservado. En caso de lograrse consenso, se registra el mismo ante el Tribunal y resulta
obligatorio para las partes.

Por su parte, el caso espaiiol demuestra que ante un escenario de acumulacion y retraso
de resoluciones por parte de las Autoridades Judiciales, la adopcion de mecanismos
preventivos de solucion de controversias resulto eficiente. A partir de la adopcion de estos
procedimientos en 1995 mediante la Ley de Impuesto sobre Sociedades, que por ejemplo,
viabilizo los acuerdos sobre precios de transferencia, la carga procesal acumulada por los
Tribunales Econdmico Administrativos disminuyo sustancialmente.

Posteriormente, la incorporacion del mecanismo de “Actas con acuerdo™ reguladas por la
Ley General Tributaria, habilito que el contribuyente durante la etapa de fiscalizacion
(similar a la etapa de determinacion en derecho ecuatoriano), llegue a acuerdos con la
Administracion Tributaria sobre: a) apreciacion de los hechos para la correcta aplicacion
de la norma, b) aplicacion de conceptos juridicos indeterminados, y ¢) cuando sea preciso
realizar estimaciones, valoraciones o mediciones de datos que no pueden cuantificarse de
forma cierta. Esta Acta con Acuerdo se perfecciona con su suscripcion, previa
autorizacion del inspector jefe de la Agencia Tributaria. Asimismo, la legislacion

2 Programa Conjunto de Tributacion OEA/BID. Washington. D.C. Septiembre 1967. Trabajaron en el mismo
destacados tributaristas e integrando la Comisién Redactora los Doctores Carlos Giuliani Fonrouge. Rubens Gomes de
Sousa y Ramon Valdés Costa.

3 Martinoli, Carol (2009). Pdg.68

4 Bilbao Estrada, Inaki (2006). Pag 287.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

espaiola incorporo la posibilidad de otorgar facilidades de pago garantizadas por medio
de un aval, mediante la Ley Nro. 36/06 del afio 2006.

En Italia, por su parte, los métodos alternativos de solucion de controversias prevén
mecanismos de Acercamiento con Adhesion (Accertamento con Adesione), Mediacion
(Il reclamo e la mediazione) y la Conciliacion Judicial (Conciliazione Giudiziale).

Portugal, por su lado, ha incorporado el arbitraje tributario desde el afio 2011°, el cual
permite someter los actos de determinacion a la jurisdiccion del Centro de Arbitragem
Administrativa — CAAD, cuyos laudos tienen el mismo valor que una sentencia judicial.
El contribuyente puede optar alternativamente por demandar en via de impugnacion ante
la justicia ordinaria o ante la sede arbitral, sin que la Administracion Tributaria pueda
oponerse. El arbitraje debe ser necesariamente en derecho, su procedimiento es flexible y
prevé un limite temporal de 6 meses para emitir el laudo, con posibilidad de prorrogarlo
por hasta 6 meses mas. El laudo no es apelable.

En el sistema anglosajén, los Estados Unidos cuentan con una arraigada cultura de
métodos alternativos de solucion de disputas (Alternative Dispute Resolution — ADR),
que faculta a la Autoridad Tributaria (Internal Revenue Service — IRS) promover
mecanismos de concertacion administrativa tendiente a evitar el traslado del conflicto a
la sede judicial. Puede accederse a esta concertacion: “...cuando existe incertidumbre
sobre el contenido de la liquidacion —por indeterminacion de los hechos o por
indeterminacion en la calificacion de los mismos- o bien, sobre las posibilidades de su
cobro integro y efectivo...tan solo es factible concertar si en los hechos o en su
calificacion juridica concurren elementos que permiten dudar sobre la correccion de
liquidar la obligacion de un modo u otro, o lo que es lo mismo, si hay un margen
razonable para acordar que prevalezca una de las diversas interpretaciones que del
supuesto cabe hacer.”™

El IRS define en su pagina oficial cinco figuras como mecanismos alternativos de
solucién de controversias en materia tributaria, bajo la denominacion “Alternative
Dispute Resolution” (ADR), que son: Via Rapida de Mediacion (Fast Track Mediation),
Resolucion de tracto abreviado (Fast Track Settlement), Mediacion (Mediation),
Remision Temprana (Early Referral) y Arbitraje (Arbitration)’.

5 Decreto Ley N° 10/2011. de 20 de enero. Primer pérrafo de los considerandos a la norma.
http://info.portaldeasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/926A94D0-74DE-4ADD-ABB1-

14EC4CEDSASC/0/Regime_ ARBITRAGEM_TRIBUTARIA_2013.pdf

6 Introduction to Alternative Dispute Resolution www.irs.gov keyword= Appeals

7 Ibid.
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En forma similar, en el caso de Gran Bretaia la Administracion Tributaria (Her Majesty’s
Revenue and Customs — HMRC) promueve también la aplicacion de métodos alternativos
de solucién de controversias, para lo que ha emitido dos guias®.

Finalmente, en América Latina, México también ha incorporado con éxito un mecanismo
de conciliacion denominado “Acuerdo Conclusivo™ a partir del afio 2014 a fin de brindar
a los contribuyentes un mecanismo alternativo que dé facilidades para el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales. Este procedimiento inicia con una Propuesta de parte del
contribuyente, la cual puede ser aceptada totalmente por la administracion tributaria, o en
su defecto puede ser observada indicando cambios en los que podria ser aceptada, o puede
ser rechazada en forma motivada. Este acuerdo permite una condonacion de hasta 100%
de los intereses y multas’.

Inclusive Venezuela, con un régimen constitucional rigido y de tinte socialista con
algunas redacciones similares a la Constitucion de Montecristi, ha incorporado desde el
afio 2001 el arbitraje en materia tributaria, admitiendo también la transigibilidad en
asuntos de hechos y cuantias, excluyendo la transaccion sobre conceptos juridicos.

Por esto, puede afirmarse que la incorporacion de los métodos alternativos de solucion de
controversias en materia fiscal, aunque novedosa localmente, goza de amplio respaldo en
el derecho comparado.

Considerando la saturacion existente en la justicia ordinaria, hoy por hoy la impugnacion
judicial de actos de determinacion de tributos retrasa la solucion del conflicto -tanto para
los contribuyentes como para la administracion tributaria- por hasta 8 o 10 afios, o incluso
mas.

Esto, por una parte, retrasa la recaudacion de los tributos, y por otra, expone al
contribuyente que ejerce su derecho de accion al impugnar una determinacion o glosa a
la acumulacion de intereses recargados (tasa maxima a 90 dias multiplicada por 1.3 veces)
que puede llegar a duplicar el monto de la obligacion en litigio.

Es importante incorporar incentivos y mecanismos reglados para que la Administracion
Tributaria y los contribuyentes puedan llegar a soluciones mediadas que aceleren la
recaudacion y pongan fin a litigios que parecen volverse eternos.

{HMRC, Resolving Tax Disputes: Guidance for the HRMC staff on the use of Alternative Dispute Resolution (ADR) in large or complex cases

(hitp:/fwww hmre gov uk/practitioners/adr-guidancefinal pdf}y y  Alternative  Dispute  Resolution for Small and Medium Enterprise and Individual customers

{http //webarchive nationalarchives gov uk/+/hip fwww hmre gov uk/adr/smei htm}).

9 Gonzalez Alonso. Pag. 112
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¢. Reformas necesarias al sector financiero.

Entre algunas de las reformas que se requieren y se proponen en esta seccion, vale recalcar
la necesidad de corregir las prohibiciones para entregar vehiculos en garantia a
fideicomisos de garantia. Tanto el Codigo Organico Monetario y Financiero como la Ley
Organica para la Regulacion de los Créditos Para Vivienda y Vehiculos restringen
desmedidamente el derecho a la propiedad de las personas en cuanto a la forma como
pueden financiar su compra de vehiculos. El desarrollo econémico requiere de libertad
para elegir y asi crear un circulo virtuoso de nuevos y mejores productos y servicios.

El articulo 169 del Codigo Monetario y Financiero, Libro I, sefiala que las personas con
propiedad patrimonial son aquellas que posean el 6% o mas del capital suscrito y pagado
o del capital social. Las personas con propiedad patrimonial con influencia no pueden ser
titulares ni directa ni indirectamente de acciones o participaciones de empresas ajenas a
la actividad financiera, lo que no sucede en ninguno de los paises de la Alianza del
Pacifico.

Es importante mencionar que de la revision a la normativa que incluye las resoluciones
de la Junta de Politica Monetaria y Financiera, no se ha logrado identificar el criterio
técnico para considerar que las personas con propiedad patrimonial con influencia son las
que tienen el 6% o mas del capital suscrito o pagado o del capital social. Cifra que en la
practica no representa influencia significativa, por ejemplo, un accionista con el 6%
mencionado no podria influir en las decisiones de la Junta de accionistas, tampoco ese
porcentaje le permitiria tener el control sobre las decisiones que se adopten. A nivel
internacional, un porcentaje relevante que puede otorgar influencia o control es superior
a 25%, lo que guardaria armonia con los criterios que son aplicados en las normas sobre
control de concentraciones, fusiones y adquisiciones.

d. Reformas al Codigo Organico Administrativo

Este proyecto de ley prevé reformas al Codigo Tributario que apuntan a generar mas
certidumbre juridica para el contribuyente y mayor eficacia en el cobro de deudas
tributarias. En concordancia con dichas reformas, se debe abordar también el Codigo
Organico Administrativo, o de lo contrario existiria discrepancia entre ambos cuerpos
normativos, especialmente en lo relativo a procedimientos de ejecucion, coactiva o
remates.

El sentido de la reforma es aumentar la base de las posturas para remates que se realicen
amparados en el Cédigo Tributario. Esto beneficia tanto al contribuyente como a la
administracion tributaria, pues incrementa la posibilidad de obtener mayores recursos en
el proceso de remate. Asi, esta reforma se enmarca en el objetivo general de esta Ley:
optimizar la legislacion nacional a efectos de crear un ambiente de negocios caracterizado
por la certeza y los incentivos a la produccion que favorezca la creacion de empleos.

11
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e. Reformas al Cédigo Organico General De Procesos

El Codigo Organico General de Procesos esta redactado para guardar conformidad con
los principales cuerpos normativos sustantivos vigentes en el pais. A medida que dichos
cuerpos normativos son modificados, se vuelve necesario actualizar también la ley
adjetiva. Por este motivo, este proyecto de ley plantea modificaciones al Codigo Organico
General de Procesos para que mantenga coherencia con las reformas que se incluyen al
Codigo Tributario.

f. Reformas al Codigo Organico De Planificacion Y Finanzas Piblicas

El andamiaje fiscal del Estado requiere que el manejo financiero publico sea responsable
y previsible en el tiempo. En este marco, es necesario que el pago de obligaciones debidas
por el rector del sistema financiero se efectie de manera sostenible. Asi, la presente
reforma sujeta el pago de obligaciones a personas naturales o juridicas de derecho privado
a que estas se encuentren al dia con sus obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas
Internas. Con esta garantia, se contribuye al sostenimiento fiscal del Estado.

g. Reformas a la Ley Orgéanica Para La Optimizacién Y Eficiencia De Tramites
Administrativos

La Ley Orgéanica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos intenta
resolver un problema que abunda en nuestro pais: cuando un ciudadano o empresa adeuda
tributos al Estado pero no puede cancelar porque el propio Estado también le debe dinero.
Esta iliquidez de los proveedores del Estado por falta de pago puede llegar al punto en
que la empresa debe suspender o reducir significativamente su actividad, amenazando su
capacidad de crear riqueza y empleo para el pais.

Si bien esta norma significé un avance importante, contiene una omision grave. No toma
en cuenta aquellos casos en los cuales la falta de pago de la deuda tributaria ha avanzado
hasta la jurisdiccion coactiva. En consecuencia, hay procesos coactivos en que el
recaudador no aplica esta figura y el contribuyente debe afrontar —ademas de su
iliquidez— medidas de embargo sobre sus bienes y activos productivos. Esto no hace
nada por mejorar la situacion de las finanzas publicas, pero si causa mucho dafio a la
actividad productiva en el pais.

Por este motivo, se propone una reforma que asegure que el proveedor impago que adeuda
a la Administracion pueda compensar dicha deuda incluso en procesos coactivos, con
determinados limitantes. El efecto previsto es evitar la situacion tristemente comun en
que empresas con capacidad de continuar trabajando y empleando a ecuatorianos se ven
obligadas a afrontar paros en su actividad debido a medidas coactivas, cuando existen
alternativas mucho mas eficientes para que la Administracion cobre sus acreencias. Asi,
se lima un punto critico que dificulta la actividad productiva en el pais a efectos de generar
el ambiente necesario para la generacion de oportunidades y empleos.

12
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h. Reformas a la Ley Organica De Régimen Especial De La Provincia De
Galapagos

La condicion de Galapagos como érea ecoldgica protegida bajo un régimen especial
significa que las actividades econdmicas que se desarrollan en esta provincia siguen en
ciertas ocasiones reglas distintas al Ecuador continental. Esto se desarrolla en su Ley
especial. Ahora bien, esto no debe significar que la region insular quede marginada del
desarrollo econdémico y creacion de oportunidades que este proyecto de ley busca
fomentar.

La reforma a la disposicion transitoria cuarta le provee certidumbre juridica a quienes
actualmente tienen autorizaciones a efectos de que puedan mantener y aumentar sus
inversiones y asi recuperar el nivel de empleo que se afect6 durante los meses mas duros
de la pandemia, asi como se estimula la concesion de nuevas autorizaciones siempre que
se cumpla con la normativa y requisitos ambientales. Estas patentes actualmente se
encuentran en una suerte de limbo juridico, pues el plazo para la realizacion de concursos
y procesos de transicion del régimen anterior hacia la nueva Ley de Régimen Especial ya
vencio, lo que impide la regularizacion y otorgamiento de las mismas por falta de norma.

De esta manera, se asegura que el régimen especial de Galapagos continte siendo una
proteccion para su ecosistema, pero sin que eso signifique menos oportunidades para los
habitantes de las islas.

i. Reformas a la Ley Organica Para El Fomento Productivo, Atraccion De
Inversiones, Generacion De Empleo, Y Estabilidad Y Equilibrio Fiscal

El Estado tiene la obligacion de estimular la inversion que promueva el desarrollo social
y econdmico. Actualmente, nuestra normativa adolece de excepcionalidades
direccionadas que poco o nada han hecho para generar nuevos empleos y propiciar la
inversion, al contrario, implican un sacrificio fiscal mayor que los beneficios que pueden
generar. Por esta razon, se busca determinar métodos para incentivar nuevas inversiones
en los varios sectores de la economia. Uno de los principales incentivos que se promueven
son los tributarios cuyo fin es procurar el desarrollo de nuevas inversiones a través de la
creacion de nuevas empresas.

Por esta razon se pretende establecer incentivos conforme las caracteristicas de la
inversion: tipo, forma, plazo, cantidad, sector, ubicacion, entre otros, que no afecten a la
sostenibilidad de las finanzas publicas y el riesgo pais, ni impliquen que sea el Estado
quien elija o establezca sectores privilegiados.

De esta forma, el ente rector de la materia podra delimitar cuales y en qué cantidad seran
aplicables. A fin de que se desarrollen inversiones eficientes, se establecen requisitos a
cumplirse que seran verificados por la autoridad tributaria en procedimientos

determinativos, los procedimientos de control y monitoreo de cumplimiento, definiciones
13
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de contratos de inversion, entre otras reformas. Es necesario resaltar que la inversion que
se busca obtener sea aquella que fomente la contratacion y generacion de empleo al igual
que un eficiente desarrollo econémico del sector en el cual se desenvolvera.

j- Reformas al sector de las telecomunicaciones para impulsar las inversiones
y empleos que promuevan la conectividad.

El sector de las telecomunicaciones ha tenido importantes avances en los ultimos anos,
pero atn se encuentra por detras de sus vecinos y otros mercados equiparables. Una serie
de impuestos y cargas adicionales impuestas especificamente al sector -privilegiando la
recaudacion inmediata por sobre la conectividad- han ralentizado la adopcion de las
nuevas tecnologias, especialmente en zonas rurales.

Esto ha desincentivado el despliegue de cobertura en zonas urbano-marginales y rurales,
favoreciendo el despliegue de infraestructura en zonas urbanas de mayor densidad y
rentabilidad, a la vez que ha dificultado la adopcion de tecnologias de comunicacion e
informacion en los procesos productivos.

k. Reformas al sector de hidrocarburos para impulsar las inversiones y
empleos.

Los ingresos provenientes de la industria hidrocarburifera son la fuente mas importante
de ingresos del Estado. La importancia hidrocarburifera es una realidad nacional que
requiere de la toma de decisiones emergentes. Sin embargo, su regulacion y planificacion
actual no disefia el mejor escenario posible para el aprovechamiento eficiente y sostenible
de los hidrocarburos. Este contexto hace esencial que se promueva el desarrollo del sector
a fin de aumentar recursos que garanticen el crecimiento sustentable del Ecuador.

Las reformas que se plantean pretenden optimizar los ingresos del Estado a través de la
incrementacion de la produccion petrolera asi como la reduccion de costos en la
industrializacion, transporte y comercializacion de hidrocarburos y sus derivados
mediante el incentivo a la participacion privada en la exploracion, explotacion y
comercializacion. Se pretende crear los mecanismos juridicos para la aplicacion de
nuevas modalidades contractuales aplicable a la explotacion y explotacion de
hidrocarburos; ello permitira adecuar los contratos con miras a establecer modalidades
que resulten mas convenientes a los intereses de las partes contractuales.

No debemos prolongar, atin mas, una regulacién deficiente y contradictoria al bienestar
nacional. Por el contrario, se requiere de un aumento en la exploracion y explotacion de
hidrocarburos asi como la produccion y comercializacion de sus derivados. El
fortalecimiento de la industria mas representativa del Ecuador traera consigo el desarrollo
econdémico nacional y la generacion de nuevas plazas de trabajo especialmente en las
zonas de influencia de la actividad hidrocarburifera como la Amazonia ecuatoriana.

14
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. Reformas al Cédigo Organico De La Produccion, Comercio E Inversiones

Desde la expedicion del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
(COPCI) en el afio 2010 se ha buscado regular el proceso productivo en todas sus etapas;
promover regulaciones que potencien la produccion de mayor valor agregado a fin de
incrementar la productividad; y, transformar la matriz productiva. A pesar de ser este el
objetivo principal del Codigo, en los tltimos afos no se ha visto un cambio sustancial en
estos ambitos. El disefio actual del COPCI parte de la idea de que el Estado debe elegir
cuales son los sectores “ganadores” en la economia, mediante una planificacion
centralizada y dirigista.

Los inversionistas, sean nacionales o extranjeros, buscan seguridad y estabilidad en el
lugar y sector en el que desean invertir su capital. Debido a que las inversiones buscan
generar réditos y ganancias para el inversor, se debe tener en cuenta que se trata de la
propiedad de una persona, sea natural o juridica, nacional o extranjera. Es
internacionalmente reprochable la confiscacion de activos, y el Ecuador no puede alejarse
de esta regla. Por esta razon, se ha visto la necesidad de cumplir con los estandares
internacionales sobre la expropiacion a fin de evitar el incumplimiento de obligaciones
contractuales con inversionistas nacionales y extranjeros.

Es necesario generar mejores condiciones comerciales que fomenten el intercambio de
bienes y servicios con las diferentes economias mundiales. En los altimos tiempos se ha
evidenciado que las relaciones comerciales del pais se han concentrado en ciertas regiones
del mundo, mas no en ampliar el espectro a la economia mundial. Todos los miembros de
la comunidad internacional tienen la potencialidad de ser aliados comerciales, sin
importar las diferencias ideologicas entre los gobiernos.

Es importante identificar los beneficios que puede traer la apertura de las fronteras
comerciales. Esto ha llevado a considerar esencial la promocion de una reforma integral
a la seguridad y agilidad comercial. Es primordial brindar mas libertad a los organismos
encargados de la promocion del comercio en el fomento de la politica puablica,
negociacion de acuerdos comerciales y ser un érgano que pueda dirimir conflictos de
competencia entre las diferentes instituciones del sector publico que se encuentren
involucrados. A la vez, se armoniza las medidas de defensa comerciales conforme los
estandares internacionales y los acuerdos suscritos por el Ecuador.

Para cumplir con los objetivos de fomentar la inversion y el comercio ya mencionados,
se vuelve necesario armonizar el régimen aduanero ecuatoriano. Tanto la inversion como
el comercio dependen de que la administracion, obligaciones, sanciones, control y
normativa aduanera actien de forma agil y efectiva.

Se conoce que a nivel internacional los costos de importacion y exportacion de mercaderia
se han vuelto mas onerosos. Para atraer inversiones e incentivar el comercio se debe
brindar facilidades y estimulos econdmicos a estos operadores economicos.

15
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Adicionalmente, el régimen aduanero debe tomar como eje central la seguridad juridica
para importadores y exportadores respecto de la normativa y tributos que les sean
aplicables al momento de realizar sus actividades comerciales. El constante cambio y
evolucion de la norma puede llegar a causar que el sujeto pasivo se encuentre en una
situacion que no hubiera previsto al momento de embarcar la mercaderia desde y hacia el
Ecuador. Por eso, el plazo para el pago de los tributos al comercio exterior es un tema
imprescindible para la seguridad juridica de los sujetos pasivos en el marco de los
procedimientos de control posterior. Es por esto que se ha armonizado la normativa
interna con los estandares internacionales de comercio para que exista mas claridad y
seguridad juridica a fin de impulsar la inversion y el comercio exterior.

La armonizacion de la normativa interna es un tema importante considerando que el
procedimiento de regulacién y control aduanero, a pesar de tener norma especial, también
se rige por los procedimientos previstos en el Cadigo Tributario. De esta manera, se busca
homogeneizar el procedimiento de reclamos y recursos administrativos en ambas
materias al fijar plazos y condiciones similares que promuevan la agilidad de la
administracion aduanera. Tanto es asi que se ha implementado la figura de la resolucion
anticipada, similar a la consulta prevista en el Codigo Tributario, para otorgar una mayor
seguridad juridica al consultante previo a la importacion de mercancias sobre el trato que
se dara a la mercancia.

Tomando en cuenta los avances tecnoldgicos que son de gran ayuda para agilizar los
procedimientos de control aduanero de mercancia, se pretende implementar sistemas de
alta tecnologia de escaneo. Todo esto con el objetivo de continuar la lucha contra el
contrabando, narcotrafico y delitos similares que se pueden identificar a través de las
diferentes formas de control aduanero.

El panorama normativo del Ecuador carece de eficiencia y simplicidad. La regulacion
excesiva y engorrosa se traduce en una paralizacion de la economia nacional, haciendo
necesario que el Estado ponga en marcha mecanismos que permitan establecer la
regulacion adecuada y necesaria, sin dilaciones. Las buenas practicas regulatorias son una
herramienta que pretende establecer tnicamente las regulaciones indispensables, sin
recaer en el infructuoso juego de normar excesivamente todos los aspectos posibles.

Uno de los objetivos que se plantea con esta reforma es la emision de regulaciones que
generen un costo minimo a los ciudadanos pero con beneficio méximo, asi como la
evaluacion de las regulaciones existentes. Esto permitiria mejorar las condiciones que
favorezcan la inversion, la transparencia, la competitividad de los mercados y la eficiencia
administrativa. Para el efecto, se establecen los lineamientos que deben seguir las
instituciones de la Administracion Publica en el ejercicio de su facultad regulatoria con
el fin de reducir o eliminar la normativa innecesaria adoptando (inicamente regulaciones
de calidad.
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m. Reformas a la Ley Reformatoria Para La Equidad Tributaria Del Ecuador

El Impuesto a la Salida de Divisas es una barrera de entrada para la inversion. Esta
reforma plantea corregir situaciones puntuales donde el ISD genera una distorsion que
ahuyenta la entrada de capital, encareciendo los mecanismos de financiamiento.

n. Reforma a la Ley Del Registro Unico De Contribuyentes

Es necesario facilitar y simplificar los procesos operativos que promuevan la inversion
extranjera, dinamicen mercados y por ende, creen trabajos. Actualmente, algunas
inversiones extranjeras se detienen por simples tramites como la obtencion de un RUC.
Por esta razon, simplificar requisitos para inversionistas extranjeros no domiciliados en
el Ecuador, que deseen invertir en el mercado ecuatoriano se vuelve esencial.

0. Reformas a la Ley De Creacion Del Servicio De Rentas Internas

La lucha contra la evasion fiscal es uno de los ejes centrales que tiene como fin fortalecer
la transparencia y la confianza ciudadana en el sistema democratico; en consecuencia
propiciar la creacion del empleo formal. Actualmente la normativa con respecto a
beneficiarios finales difiere en lenguaje a otras jurisdicciones extranjeras y aquello
ahuyenta a la inversion extranjera.

Todo esto permitira el desarrollo de una imagen internacional de seriedad y seguridad
Juridica.

p- Reformas al Cédigo Organico De La Funcion Judicial.

Las reformas realizadas al Codigo Tributario y Ley de Régimen Tributario Interno
requieren armonizarse con el Codigo Organico de la Funcion Judicial, que se remite a
ellas.

q. Reformas a la Ley Organica De Regulacion Y Control Del Poder Del
Mercado.

Este proyecto de ley tiene como eje central la reactivacion economica para generar
oportunidades. Por ende, un ingrediente esencial para ello es la legislacion de
competencia, que asegure que los actores econdmicos compitan en condiciones que no
sean ni abusivas ni desleales.

En este sentido, habiéndose propuesto una reforma al Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones tendiente a la evaluacion de buenas practicas regulatorias, es
necesario referir la misma al capitulo que sobre evaluacion de ayudas publicas y
restricciones de competencia existe en la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado.
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r. Reformas a la Ley Organica De Emprendimiento E Innovacion

Actualmente, la economia nacional se encuentra en una situacion precaria e inestable. La
creacion de nuevas y mejores oportunidades que contribuyan a la economia se ha
transformado en una necesidad inminente para el Ecuador. Aunque la Ley Orgénica de
Emprendimiento e Innovacion expedida en el afio 2020 pretendia, entre otras cosas,
fomentar el emprendimiento y la innovacion, facilitar la creacion y operacion de
emprendimientos y promover el desarrollo de programas de financiamiento de
emprendedores, es necesario corregir algunos conceptos que dificultan la aplicacion de la
ley.

Restringir innecesariamente la posibilidad de llevar a cabo diversas actividades
econdmicas no es armonico con los objetivos de la Ley. Ya que el financiamiento es
fundamental para el desarrollo del emprendimiento, es necesario que los actores con la
posibilidad de financiarlos cuenten con los incentivos suficientes para continuen
haciéndolo.

s. Reformas a la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad

Se proponen reformas al régimen de infracciones del Sistema Ecuatoriano de la Calidad
de tal manera que por un lado, se pueda incentivar el comercio de productos que cumplan
con la normativa vigente, evitar el contrabando, y por otro, que el Estado pueda
efectivamente sancionar a quienes cometen infracciones de esta indole. Por lo tanto, estas
reformas propician el desarrollo economico y ofrecen medios para lograr sostenibilidad

fiscal.

SOBRE LA CALIFICACION DE URGENCIA ECONOMICA DEL
PROYECTO

El articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa se refiere a la calificacion de los
proyectos de ley en general y de aquellos calificados como de urgencia en materia economica.

Respecto de estos ultimos, requiere que se refieran a “aspectos sustantivos de la politica

econdémica, cuyo tramite expedito es necesario para garantizar el equilibrio de las finanzas

piiblicas o para enfrentar una situacion econémica adversa’.

La politica econémica es una competencia exclusiva del Estado Central conforme el art. 261
nimero 5 de la Constitucion y sus objetivos se definen en el articulo 284 de la misma, incluyendo

entre ellos los siguientes:

“Art. 284.- La politica econdémica tendra los siguientes objetivos

2. Incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion estratégica en la
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economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional.

(“4)

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los
derechos laborales.

7. Mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de produccion y
empleo sostenibles en el tiempo.

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes.”

Por esto, puede afirmarse que un aspecto sustantivo de la politica econémica es la estabilidad
economica y la eficiencia en los mercados.

En forma similar, este proyecto cumple con el criterio de urgencia por el evidente desequilibrio
de las finanzas publicas expuesto en apartados anteriores. Resultaria injusto, inexacto y poco
humano afirmar que tal situacion no corresponde a una evidente situacion econémica adversa,
como requiere la ley.

Por tanto, el presente proyecto cumple los criterios previstos en la ley y la constitucion para ser
calificado como urgente en materia economica.

Ve SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA.

El articulo 136 de la Constitucion establece que los proyectos de ley deberan referirse a “una sola
materia”’, disposicion que se recoge también en el articulo 116 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

La unidad de materia responde a un principio legislativo que tiene como fin delimitar la discusion
de un proyecto de ley de tal manera que una ley sea razonable. Conforme el referido articulo 116
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control constitucional, la conexidad entre los
asuntos discutidos en un proyecto de ley, parten de la premisa que exista una relacion clara y
precisa entre dichos asuntos y que, por ende, persigan fines constitucionales en comun.

En consecuencia, el principio de unidad de materia se satisface cuando existe al menos una
relacion plausible entre las disposiciones contenidas en una ley, conforme lo ha afirmado la Corte
Constitucional en forma reiterada.

I.a Corte Constitucional ha resuelto recientemente:
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