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EXPOSICION DE MOTIVOS
No hay nada mas economico que el empleo, ni nada méas urgente que crearlo.

Este proyecto de ley busca atender una situacion econémica alarmante: 7 de cada 10 ecuatorianos
no tienen un empleo, situacion que afecta transversalmente a toda la economia. Una poblacion sin
empleo no genera consumo ni inversion, y sin consumo ni inversion la economia deriva
peligrosamente hacia la paralisis.

Esta circunstancia no es Ginicamente consecuencia de la pandemia del COVID-19 ni es imputable
a un gobierno anterior en particular, responde a un problema estructural y constante, que ha sido
atendido parcialmente mediante reformas puntuales por décadas, pero que no ha sido abordado
frontalmente hasta hoy: la ausencia de incentivos -constante imposicion de desincentivos- para la
creacion de empleo.

Este proyecto de ley plantea un enfoque transversal e integral para solucionar definitivamente este
problema. Ecuador enfrenta una situacion econémica adversa, por lo que este proyecto se refiere
a aspectos sustantivos de la politica econdmica que abordara esa situacion y tiene como fin la
creacion de oportunidades para alcanzar la prosperidad para todos.

i. SITUACION ECONOMICA QUE FUNDAMENTA EL PROYECTO

La pandemia del COVID-19 representa un choque sistémico para la economia ecuatoriana del
cual recién nos estamos recuperando. En 2020, el producto interno bruto (PIB) se contrajo 7,8%
en términos reales, el PIB per cépita retrocedio a niveles de 2012 y el mercado laboral registro el
mayor deterioro en varias décadas. Esto ocurridé puesto que, al igual que el resto del mundo, el
Ecuador recurrié a medidas de confinamiento y restricciones de movilidad para contener el avance
de la pandemia y proteger la vida de los ciudadanos.

Estas medidas, sin embargo, acarrearon un costo profundo en términos de empleo: segin datos
del INEC, entre diciembre 2019 y septiembre 2020 se perdieron 687 mil empleos adecuados.
Adicionalmente, el precio del petréleo, principal exportacion del Ecuador cayé a minimos no
vistos desde la crisis financiera internacional de 2008-2009, afectando severamente la llegada de
recursos al pais, asi como a las cuentas publicas.

A los problemas fiscales se sumaron problemas de balanza de pagos, por lo que las autoridades
del Ecuador, junto con las del FMI, acordaron tomar una linea de financiamiento de emergencia
rapida (RFI) por USD 634 millones en mayo de 2020 y solicitaron la suspension formal del SAF
de 2019 con miras a llegar a otro acuerdo mas adelante. Para fines de agosto de 2020, las
autoridades del pais y el equipo técnico del FMI alcanzaron un nuevo acuerdo a nivel técnico, el
que fue aprobado el 1 de octubre del mismo afio por el Directorio Ejecutivo de la entidad.

Este acuerdo de financiamiento SAF por USD 6,5 mil millones con el FMI por un periodo de 27
meses cumplia los criterios de excepcionalidad en cuanto a necesidades de financiamiento de la
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cuenta corriente de la balanza de pagos, la elevada probabilidad de que la deuda publica retomase
una senda de sostenibilidad en el mediano plazo, lo que incluye que pueda volver a acceder a los
mercados para satisfacer sus necesidades de financiamiento, asi como un programa de politicas
que auguran perspectivas razonablemente elevadas de éxito incluyendo capacidad politica para
lograr los objetivos acordados. Sumando la contribucion del resto de multilaterales (Banco
Mundial, BID, CAF y otras), el paquete completo de asistencia asciende a USD 12 mil millones.
Esta operacion permitio reducir el capital adeudado de USD 17,4 mil millones a USD 15,8 mil
millones, como consecuencia, se logré una reduccion de la tasa de interés promedio ponderada de
9,2% a 5,3%, y una extension del plazo promedio de la deuda de 6,1 afios a 12 afios.

Con este antecedente, el nuevo gobierno heredd un problema estructural importante: un déficit
fiscal de 7 mil millones de dolares, que se viene arrastrando desde el afio 2009. Es decir, durante
13 anos el Estado ha venido gastando mas de lo que le ingresa anualmente, a pesar de haber
gozado de una bonanza petrolera.

Este déficit es la causa de fondo del agresivo e irresponsable endeudamiento publico que llevo la
deuda publica desde aproximadamente 10.mil millones de délares en 2009 a 63.mil millones de
dolares en 2021.

En el tercer afio de desaceleracion del crecimiento del PIB, el déficit del Presupuesto General del
Estado (mas la cuenta de Derivados Deficitarios) cerré en USD 7,1 mil millones en 2020 (USD
5,4 mil millones en 2019), mientras que la deuda publica (SPNF) continué subiendo, hasta 63,9%
desde 51,8% el afio anterior.

Hoy ese déficit es insostenible. No hay deuda que no se pague, y hoy nos ha tocado asumir la
cuenta de esos 14 afios de despilfarro, en los que los malos administradores prefirieron seguir
endeudandose en lugar de ajustar sus gastos.

Esta situacion de desequilibrio en las finanzas publicas ha afectado gravemente al empleo: 7 de
cada 10 ecuatorianos no posee un empleo adecuado. La mas reciente informacion del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos muestra que apenas un 31,8% de la poblacion econdémicamente
activa tiene un empleo adecuado o pleno, y que este indicador viene deteriorandose desde, al
menos, el afio 2009:
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Evolucion del Empleoq: JINEC | miioeiviaes
Evolucién Nacional

mTasa de Empleo Adecuado/Pleno  mTasa de Subempleo Tasa de Otro empleo no pleno Tasa de empleo no remunerado
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(1] Lo categoria de empleo incluye o todas las personas ocupados: asalariados. independientes y no remunerados.
Nola: Se excluye la categeria de ocupedos no clasificades ( 0,.8%|.

Esta dura realidad es aun mas cruda en los sectores rurales, donde

el empleo adecuado apenas
llega al 18,2%:

Evolucion del Empleoq): JINCC | et
Total Rural

mTasa de Empleo Adecuado/Plenc mTasa de Subempleo ®Tasa de Otro empleo no Pleno = Tasa de empleo no remunerado
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) La cotlegoria de empleo incluye a tedes las personas ccupadas: csdariades, independientes y no remunerados
Nola: Se excluye lo categoria de ocupados no clasificados [0,.0% )

Sin embargo, el deterioro de los indicadores de empleo golpea también fuertemente al sector
urbano, que pasé de un 52,9% de empleo adecuado en 2009 a apenas 38,1% en julio de 2021.
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Evolucion del Empleoq):

JIINCC | nioe i
Total Urbano

mTasa de Empleo Adecuado/Pleno mTasa de Subempleo = Tasa de Otro empleo no pleno * Tasa de Empleo no remunerado
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(1) Lo categoria de empleo incluye a todas kas perscnas ocupadas: asalariados, independientes y no remunerados.
Nota: Se excluye lo calegeric de ocupacos no clasficados (1.1% ).

Esta grave situacion afecta mas a las mujeres que a los hombres, conforme muestran los datos del
INEC:

Tasa de empleo adecuado/pleno
segun sexo: Total Nacional

JlINEC | e vices

En julio de 2021, la tasa de empleo adecuado/pleno se ubicé en 37,0% para los hombres y 24,5% para las mujeres.

-s-Hombre —+Mujer
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A la vez, se observa un incremento acelerado de la informalidad laboral, es decir, aquella que no
esta sujeta a un contrato o a afiliacion a la seguridad social:
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Empleo en el sector informail:

Total Nacional

Para julio de 2021, el 51,2 % de personas con empleo se encontraban en el sector informal de la economia.

Nola: Personas con empleo que hrabajon en empresas {unidad « ) 3 prod n de bienes y servicios| q enen Registro

Este deterioro ha venido de la mano de una serie de reformas que han dificultado la contratacion
formal, que hoy es la excepcion en lugar de la regla. Desde 2009 hasta 2021 se realizaron 11
reformas en materia laboral, entre estas, la eliminacion de los contratos a plazo fijo, la imposicion
de techos a las utilidades, la aplicacion de complejos regimenes de jornada reducida o prolongada
con recargos de hasta el 35%, la implementacion de la figura del despido ineficaz y varias
reformas que han incrementado los valores de indemnizaciones en general, a la vez que se limitd
los fondos de cesantia de las organizaciones de trabajadores para centralizarlas en el Estado.

Es insostenible un Estado en el que tener un trabajo adecuado sea un privilegio, la excepcion y no
la regla.

A pesar de la recuperacion economica esperada, a agosto de 2021, apenas una cuarta parte de los
empleos perdidos se han recuperado. El deterioro del mercado laboral tuvo su contraparte en una
marcada reduccion de ingresos de los hogares versus el 2019, y la informaciéon compilada por el
INEC muestra que el efecto de la pandemia fue desproporcionadamente mas severo en hogares
con bajos ingresos versus aquellos hogares de altos ingresos. Mientras el decil de menor recursos
perdid, en promedio, el 35% de sus ingresos en 2020 relativo a 2019, el decil de mayores recursos
perdi6 apenas el 7% de sus ingresos.

La pandemia acrecent6 las desigualdades sociales y econdmicas presentes. Mas aun, al igual que
en otras partes del mundo, el actual ciclo de expansion parece estar caracterizado por tasas a penas
modestas de crecimiento del empleo, por lo que el mercado laboral podria quedar rezagado frente
al proceso de recuperacion.

El rol de la politica fiscal en el reordenamiento de la economia ecuatoriana es clave. El equilibrio
incide en el riesgo, el riesgo incide en la inversion y la inversion es el motor del empleo.
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Con este antecedente, vale mencionar que el Plan Nacional de Creacion de Oportunidades 2021-
2025 (Plan Nacional de Desarrollo) ha planteado las siguientes metas:

1.1.1. Incrementar la tasa de empleo adecuado del 30,41% al 50,00%.
1.1.2. Reducir la tasa de desempleo juvenil (entre 18 y 29 arios) de 10,08% a 8,17%.

1.1.3. Incrementar el porcentaje de personas empleadas mensualmente en actividades
artisticas y culturales del 5,19% al 6,00%.

1.1.4. Aumentar el numero de personas con discapacidad y/o sustitutos insertados en el
sistema laboral de 70.273 a 74.547.

1.1.5 Incrementar para el 2025 la tasa acumulada de acceso al menos a la clase media
alta a 30,39%.

1.2.1. Incrementar la puntuacion en el indicador de Apertura de un Negocio del Doing
Business (Banco Mundial) de 69,1 a 82,0.

Con estos objetivos en mente, la presente Ley buscar dar dinamismo a los sectores economicos y
sociales mas afectados por la pandemia, paliar la informalidad laboral, generar recursos para
afrontar las cuentas asociadas a la pandemia, incluyendo el exitoso plan de vacunacion, y generar
recursos de manera permanente para robustecer la estructura de las finanzas publicas,
paulatinamente aminorando la excesiva dependencia en los ingresos petroleros.

Estas metas no podran alcanzarse en corto plazo si no se promueve el equilibrio de las finanzas
publicas, que a su vez incide en el riesgo pais y por ende en la inversion, si no se genera un régimen
laboral alternativo que permita la rapida incorporacioén de la poblacion a la fuerza laboral con
empleo adecuado, si no se eliminan trabas regulatorias e impositivas que impiden la generacion
de tales empleos por medio de la inversion en cada sector de la economia.

ii. ESTRUCTURA DEL PROYECTO Y OBJETIVO DE LAS REFORMAS

El presente proyecto se compone de un titulo preliminar, cuatro libros, divididos en capitulos y
paragrafos.

El primero aborda el régimen laboral especial y alternativo para la creacion de oportunidades
laborales; el segundo aborda las contribuciones especiales Gnicas para el impulso post-COVID 19
que se crean por esta ley; el tercero se refiere al régimen voluntario temporal aplicable a la
regularizacion de activos en el exterior; y, el cuarto se refiere a diversas reformas a varios sectores
de la economia en los que se pretende eliminar trabas y desincentivos que dificultan la creacion
de oportunidades laborales en ellos. Se incluyen también varias disposiciones generales y
transitorias.
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Todos estos temas estan intimamente relacionados: sin equilibrio fiscal no hay incentivo para la
inversion, sin reformas en materia fiscal, regulatoria y de seguridad juridica no hay incentivo a la
inversion, sin inversion no hay nuevos empleos, sin un régimen laboral moderno no hay nuevos
empleos.

a. ACERCA DE LA NECESIDAD DE UN REGIMEN LABORAL ESPECIAL Y
ALTERNATIVO PARA LA CREACION DE OPORTUNIDADES LABORALES.

La situacion alarmante del empleo formal ha quedado expuesta en el apartado anterior.

Para generar oportunidades en el mercado laboral se necesita mejorar muchos elementos, y no
unicamente el Codigo de Trabajo. Asi, la experiencia a lo largo del mundo demuestra que los
esfuerzos que se toman para mejorar la productividad y competitividad en los mercados internos
redundan en mejoras en los indices de empleo. En particular, las reformas que optimicen los
controles estatales a la actividad econdémica y reduzcan las barreras de entrada a mercados y al
emprendimiento son capaces de producir disminucion en la tasa de desempleo, segun se ha
examinado al estudiar la experiencia de més de veinte paises europeos durante quince afios.' Por
ello, cualquier esfuerzo legislativo que tome en serio la solucion a los problemas estructurales del
empleo en el pais tiene que necesariamente referirse también a las condiciones de mercado que
permitan crear trabajo. E1 Codigo de Trabajo por si solo nunca ha creado una sola plaza de empleo,
y seria ingenuo pensar que una reforma mas dirigida solo a ese cuerpo legal va a traer el cambio
que los ecuatorianos exigen.

El Codigo del Trabajo vigente desde 1938 no es acorde a las necesidades contemporaneas. Existe
una conexion intrinseca entre la libertad en la contratacion laboral y la atraccion de inversiones
para incentivar el crecimiento economico. De hecho, las economias libres son las mas prosperas.
En ese ambito, el Ecuador ha tenido un pobre desempefio. Segun el indice de Libertad Econémica
de la Heritage Foundation, nuestro pais tiene una calificacion de 47.9 sobre 100 en libertad de
contratacion laboral, y un 52.4 sobre 100 en libertad econémica en general. Paises con éxito
econdémico como Nueva Zelanda o Singapur tienen mejores puntajes en estos parametros. Asi, el

' PITON, Céline; RYCX, Frangois. Unemployment impact of product and labor market regulation:
Evidence from European countries. IZA Journal of Labor Policy, 2019, vol. 9, no 1
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Ecuador debe seguir este ejemplo y flexibilizar el régimen laboral para nuevos contratos.
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El mundo ha evolucionado para permitir al trabajador definir muchas de las condiciones laborales
que a inicios del siglo XX, eran impensables. El trabajador ha ganado la libertad para elegir la
forma, tiempo y modo en cémo trabaja. Hoy en dia, mantener como tnica opcion una normativa
en muchos aspectos anacronica es la maxima vulneracion de derechos.

Un régimen laboral especial y alternativo supone una avenida para crear oportunidades. No
vulnera los derechos de quienes actualmente tienen un empleo y que podran continuar con el
régimen tradicional, asimismo reconoce que es necesario ofrecer una solucion para 7 de cada 10
ecuatorianos que no cuentan con un trabajo formal. Esa cifra alarmante, no es simplemente
producto de la crisis generada por la pandemia del COVID-19, es sefial de un problema estructural
econdmico que requiere ser abordado de manera integral y urgente.

Este proyecto de ley es necesario porque mira las dos caras de una misma moneda. Hace un siglo,
era necesario resolver problematicas inherentes a una relacion inequitativa entre trabajador y
empleador. Sin embargo, hoy en dia, es necesario ofrecer normativa que dinamice el mercado
laboral y que aumente la oferta de trabajos de calidad abordando una perspectiva integral que
precautela la integridad del trabajador y a la vez incentiva al empleador a contratar.

No existe restriccion ni reserva constitucional o legal que obligue a tratar los asuntos laborales
bajo un Gnico cuerpo normativo. Tampoco es la primera vez que un gobierno plantea la urgencia
en materia econdmica a situaciones relacionadas con la legislacion del trabajo.” Lo cierto es que

2 Asuntos laborales ya han sido presentados con caracter economico urgente. Por ejemplo, en el RO Suplemento 797 del 26 de septiembre de 2012 se publica la Ley Organica
para la Defensa de los Derechos Laborales; asimismo en el RO Suplemento 720 del 28 de marzo de 2016 se publicé la Ley Organica para la Promocion del Trabajo Juvenil,
Regulacion Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia, y Seguro de Desempleo. Ambas leyes fueron presentadas por Rafael Correa Delgado y aprobadas por la Asamblea

Nacional.
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las oportunidades laborales estan intimamente relacionadas con la economia, particularmente con
los incentivos y desincentivos para la inversion en los diversos sectores.

Ahora bien, toda reforma en materia laboral corre el riesgo de ser catalogada como regresiva de
derechos, especialmente aquellas que desafian la forma tradicional de concebir el trabajo’.

Sin embargo, para esto debe tenerse presente las distinciones entre derecho adquirido y mera
expectativa desarrolladas por la jurisprudencia constitucional local y comparada. Al respecto, la
Corte Constitucional de Colombia resolvid en 2004 el caso de una demanda de
inconstitucionalidad sobre la Ley 789 que introdujo la flexibilizacion regulatoria laboral.

En la Sentencia C-038, uno de los puntos de discusion de la sentencia fue el debate de los derechos
adquiridos y las meras expectativas. La Corte reconocid que los derechos adquiridos gozan de
proteccion constitucional, y no pueden ser desconocidos por las leyes ulteriores®. Asi también,
reconoce que las meras expectativas no gozan de esa proteccion’.

La opinién de la Corte Colombiana se sustentd en que la ley no puede desconocer situaciones
juridicas consolidadas durante la vigencia de una regulacion anterior, pero en cambio puede
modificar regulaciones abstractas, aunque éstas impliquen erosionar las probabilidades o
esperanzas que alguna persona tenia de obtener algin dia un derecho, si la normatividad
modificada hubiera permanecido inalterada,’ considerando que no cabe oposicién a un cambio
normativo si dicha normativa, previa modificacion, no surtia efectos a si mismo. De tal forma, la
Corte establecio que las meras expectativas no representan una barrera contra los cambios
legislativos en materia laboral, incluso si las nuevas regulaciones resultaren aparentemente menos
favorables a los trabajadores’

En ese sentido, la Corte establecid que respecto de la Ley 789 sujeta a revision se entiende que
sus disposiciones no afectan los derechos de los trabajadores adquiridos con anterioridad a esta
ley. Por ello, en la aplicacion de los preceptos de la flexibilizacion laboral no se puede hablar de
quebrantamiento de los derechos sino la creacion de meras expectativas para aquellos que
pretendan incorporarse en el régimen laboral de la Ley 789.

3 Vallejo, Martha y Ayala, Margarita, “Analisis de la aplicacion de la Flexibilizacion Laboral en el Ecuador como
estrategia para incrementar el empleo”, en Revista Killkana Sociales, vol. 2, No, 4, 2018, p. 57. e-ISSN 2588-087X.

4 Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia [SCCC], 27 de enero de 2004 (Sentencia C-038 de 2004, ponente:
Eduardo Montealegre Lynett).

3 Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia [SCCC], 27 de enero de 2004 (Sentencia C-038 de 2004, ponente:
Eduardo Montealegre Lynett).

% Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia [SCCC], 27 de enero de 2004 (Sentencia C-038 de 2004, ponente:
Eduardo Montealegre Lynett).

7 Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia [SCCC], 27 de enero de 2004 (Sentencia C-038 de 2004, ponente:
Eduardo Montealegre Lynett).
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En el contexto ecuatoriano, la Corte Constitucional a través de la sentencia 184-14-SEP-CC
establecid los conceptos aplicables de los términos ‘derecho adquirido’ y ‘expectativas legitimas’
para la justicia ecuatoriana. La Corte define al derecho adquirido como:

“una situacion creada cumpliendo todas las condiciones necesarias para adquirirlo, en
estricta observancia de los requisitos que exige el ordenamiento juridico vigente. Una
vez consolidada no puede ser desconocida ni vulnerada por los actos o posiciones
posteriores, es decir, debe respetar los derechos adquiridos, en tal virtud, se entienden

incorporadas como vdlidas y definitivas, y pertenecen al patrimonio de una persona’®.

Por su parte, respecto de las expectativas legitimas, establece que:

“son situaciones que no estan consolidadas, ya por omision o incumplimiento de ciertos
requisitos previstos en la ley para surtir plenos efectos; por tal razoén, en ella solamente
existen simples esperanzas que no constituyen derechos, ni eventuales siquiera, es decir,
corresponde a situaciones de hecho mds que a situaciones juridicas, son intereses que no
estan juridicamente protegidos, por tanto, ceden ante una nueva disposicion que puede
dejarla sin efecto, es decir, se puede modificar, sin que esto implique vulneracion de

"derechos””.

Estos conceptos se asemejan al criterio colombiano, por lo tanto, consideramos que al analizarse
el texto del proyecto de ley a la luz de estos conceptos no existe ningun tipo de regresion de
derechos.

El presente proyecto esta dirigido a la creacion de oportunidades laborales para aquellos 7 de cada
10 ecuatorianos que hoy no tienen ningtin empleo, no a la eliminacion de garantias o derechos de
aquellos 3 de cada 10 que si lo tienen.

b. ACERCA DE LA NECESIDAD DE UNA CONTRIBUCION ESPECIAL UNICA
SOBRE GRANDES PATRIMONIOS Y CIERTAS SOCIEDADES PARA IMPULSAR LA
ECONOMIA NACIONAL TRAS LA PANDEMIA DE COVID-19.

La pandemia del COVID-19 paralizé la economia y afecté gravemente a determinados sectores
que en ciertos casos, no se podran recuperar. Asimismo, participes de contados sectores de la
economia, no sufrieron afectaciones derivados por la pandemia. En situaciones normales, la
economia premia la gestion de quienes agregan valor al mercado y castiga a quienes hacen lo
contrario. Sin embargo, la pandemia esta lejos de ser una situacion normal.

8 Sentencia de la Corte Constitucional [SCC], 12 de diciembre de 2014 (184-14-SEP-CC, ponente: Patricio Pazmifio
Freire).
? Sentencia de la Corte Constitucional [SCC], 12 de diciembre de 2014 (184-14-SEP-CC, ponente: Patricio Pazmifio
Freire).
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La solidaridad es parte de la esencia de todos los ecuatorianos y esta no puede ser la excepcion.
Estimaciones apuntan a que la pandemia caus6 un impacto macroeconémico equivalente a una
contraccion de entre el 7,3% y 10,9% del Producto Interno Bruto.'® Lo mismo, se refleja en el
déficit fiscal para el presente afio, conforme se indico arriba. Por lo tanto, es necesario establecer
una contribucion especial unica de quienes pudieron sortear la adversidad econémica planteada
por la pandemia en favor del interés general y especialmente para ayudar a quienes no contaron
con la misma suerte.

Las contribuciones especiales inicas son soluciones de tltima ratio; deben ser la excepcion y no
la regla. Los fondos recaudados por dichas contribuciones deben estar destinados Unica y
exclusivamente a sanear las cuentas afectadas por la situacion excepcional que la motivo. Para el
presente caso, se considera solamente a quienes, i) cuentan con grandes patrimonios que no se
verian sustancialmente mermados por la contribucion, ii) lograron generar utilidades en 2020 y
iii) sus ventas en 2020, superaron las del 2019. Otras alternativas afectarian a la mayoria de la
poblacion.

La necesidad de la contribucion especial Gnica planteada por esta ley es evidente. Sin embargo,
dicha necesidad no puede confundirse con una justificacién para vulnerar el derecho a la
propiedad privada. Bajo ningun concepto, se plantea una contribucion con fines confiscatorios.
La contribucion esta disefiada para minimizar el impacto que supone asumir un coste imprevisto,
proveniente de un shock excepcional que afectd una ya poco saludable economia publica, y al
mismo tiempo, maximizar los beneficios para el interés publico que supone la contribucion.

Se estima que las contribuciones objeto de esta ley significaran un impulso de al menos USD $700
millones para la sostenibilidad fiscal del Estado. Este estimulo al sector ptblico esta equiparado
por los incentivos al sector privado propuestos por esta ley, asi como por los costos derivados del
financiamiento de la atencion de la pandemia.

c. ACERCA DE LA NECESIDAD DE UN REGIMEN TEMPORAL APLICABLE A
ACTIVOS EN EL EXTERIOR NO DECLARADOS

Uno de los incentivos que esta ley plantea es el fomento de una cultura tributaria que impulse la
transparencia y propicie la inversion. Nuestro pais goza de una ventana de oportunidad tnica: el
encuentro de diversos sectores de la sociedad determinados a plasmar acuerdos minimos que
busquen la prosperidad para todos. Sin embargo, luego de al menos catorce afios de persecucion,
décadas de inestabilidad institucional, econdmica y politica, nos encontramos frente a un desafio:
la generacion de confianza.

El encuentro nos obliga a reconocer que en el pasado, los incentivos para apostarle al futuro del
pais, estaban desalineados. Desalineados, porque sufriamos de autoridades sesgadas y cegadas
por prejuicios ideologicos que resultaban una amenaza latente a los derechos de libertad y la

10 Impacto financiero del COVID-19 en Ecuador: desafios y respuestas. OCDE. https://www.oecd.org/dev/Impacto-financiero-COVID-19-Ecuador.pdf
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propiedad privada. Se pensé que un Estado acaparador era necesario y el resultado deja mucho
que desear. Ambientes nocivos como los generados en el pasado, ahuyentaron la inversion,
propiciaron la elusion y desalentaron la iniciativa privada.

Durante ese tiempo en el que la falta de confianza, division y persecucion entre ecuatorianos
primo, muchos ecuatorianos e inversionistas optaron por mantener sus recursos fuera del Ecuador.

Para corregir esa distorsion, esta ley procura incentivar la transparencia y la inversion en el pais.
No se trata de una amnistia tributaria por cuanto se requiere que los sujetos pasivos transparenten
su situacion tributaria a través de una declaracion y consecuente pago de impuestos sobre esa
declaracion. Se requiere promover la repatriacion e inversion de dichos activos de tal manera que
se genere un circulo virtuoso a partir de la aplicacion del régimen temporal.

Este mecanismo permitira la inyeccion de recursos en la economia, con el consecuente impacto
en la inversion y el empleo. La riqueza se crea generando estabilidad, reconociendo que se debe
propiciar un ecosistema de inversion, y que la generacion de confianza es sine qua non para
incrementar la oferta de empleo.

El dinero se recupera, pero el tiempo perdido, no. Durante demasiado tiempo, se planted la idea
de que era necesario dotar al Estado de la capacidad para acaparar ¢ imponer una vision unica de
desarrollo. Este proyecto de ley rompe con ese paradigma al permitir que quienes deseen
transparentar su situacion tributaria, vuelvan a confiar en el Ecuador e inviertan en el pais.

d. ACERCA DE LA NECESIDAD DE REFORMAS EN VARIOS CUERPOS
LEGALES

1) Reformas al Cédigo del Trabajo.

Si bien este proyecto de ley no afecta ningtin derecho adquirido ni régimen laboral previsto en el
Codigo del Trabajo, se requieren ciertas reformas especificas, particularmente, eliminar los
“topes” a las utilidades impuestos por gobiernos pasados, asi como el hecho de que tras cierto
tiempo las utilidades consignadas ante las Autoridades deban pasar al Estado, lo cual resulta
injusto, pues son de los trabajadores independientemente del tiempo transcurrido para su cobro.

2) Reformas necesarias a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

La normativa que regula cada uno de los impuestos a nivel nacional ha sufrido mas de una
quincena de reformas en los Gltimos 14 afios, lo que ha llevado a un régimen tributario complejo
y desordenado, con oportunidades para algunos y castigos para muchos.

Un régimen tributario tan complejo favorece a quienes pueden costear expertos y asesores, a la
vez que castiga a quienes recién comienzan. Un régimen fiscal tan complejo necesariamente tiene
agujeros por los que se escapan algunos a la vez que se caen otros.
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Es necesario cambiar esa realidad, simplificando la estructura de los impuestos, eliminando o
disminuyendo algunos de ellos y replanteando otros.

Por esto, este proyecto plantea la eliminacion del actual régimen de microempresas,
sustituyéndolo por un Régimen Simplificado distinto, que opere como un régimen de entrada al
sistema formal. Se plantea también la reestructuracion del Impuesto a la Renta, la rebaja o
eliminaciéon de algunos ICE e IVA, especialmente, eliminando aquellos que afectan a las
oportunidades, por ejemplo, eliminar el IVA a las toallas sanitarias ¢ implementos de higiene
femenina por ser un impuesto que penaliza injustamente a las mujeres, eliminar impuestos sobre
la tecnologia y conectividad, entre otros.

Estos cambios tienen directa relacion con la creacion de oportunidades laborales en cada uno de
los distintos sectores de la economia. De nada serviria un régimen que promueva la contratacion
si los sectores de la economia se encuentran llenos de cargas y trabas para generarlas.

3) Reformas necesarias al Cédigo Tributario: seguridad juridica y métodos
alternativos de solucion de conflictos.

Este proyecto plantea la incorporacion de varios conceptos relativos a la seguridad juridica y
estabilidad de criterios en materia tributaria, entre estos, quiza el mas novedoso es la incorporacion
de los métodos alternativos de solucion de conflictos en materia tributaria.

No es disputado que la seguridad juridica y previsibilidad en los criterios judiciales afectan los
incentivos para la inversion, asimismo, el poder acelerar la recaudacion es deseable para el fisco,
que puede destinar dichos recursos a obras y servicios en lugar de esperar una sentencia judicial
que puede demorar décadas, y, finalmente, encontrarse con que su deudor cayd en insolvencia.

Es por esto por lo que, ante la saturacion de los tribunales de justicia, debe brindarse alternativas
que sean mutuamente beneficiosas, tanto para los contribuyentes como para la administracion,
entre estas, la posibilidad de alcanzar acuerdos parciales o totales sobre hechos controvertidos,
glosas pendientes de pago, entre otros, o incluso la posibilidad de derivar ciertos conflictos a
arbitraje, con ciertas limitantes propias de la materia.

Por afios se ha difundido en la sociedad ecuatoriana de que lo tributario no seria transigible, sin
embargo, esto no tiene sustento normativo.

La Constitucion ecuatoriana reconoce a los métodos alternativos de solucion de conflictos en su
articulo 190, dejando a la ley la tarea de determinar lo que es o no transigible, diciendo:

Art. 190 Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para
la solucion de conflictos. Estos procedimientos se aplicardan con sujecion a la ley, en
materias en las que por su naturaleza se pueda transigir. En la contratacion publica
procederd el arbitraje en derecho, previo pronunciamiento favorable de la Procuraduria
General del Estado, conforme a las condiciones establecidas en la ley
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Lo que es materia transigible se encuentra delimitado iinicamente por las disposiciones del titulo
XXXVIII del Codigo Civil referente al Contrato de Transaccion, que han optado por enumerar lo
que no es transigible, dictaminando como materias no transigibles las siguientes: (i) la materia
penal; (ii) el estado civil de las personas; (iii) el derecho a recibir alimentos, salvo que cuente con
aprobacion judicial; (iv) los derechos inexistentes o ajenos; (v) la obtenida por dolo o violencia o
a proposito de un titulo nulo; y, (vi) la materia ya resuelta en sentencia con autoridad de cosa
juzgada de la cual, al tiempo de celebrarse la transaccion, las partes no hubieren tenido
conocimiento.

No existe un limitante constitucional que impida a la Ley considerar como transigibles otras
materias, ahora bien, en materia fiscal, al tratarse de derecho publico, se requiere una habilitacion
legislativa expresa para que tal transigibilidad pueda ser efectiva. Por esto, si una reforma al
Cadigo Tributario autoriza a transigir, la materia es plenamente mediable.

Esta consideracion es actualmente deseable y urgente, debido a la extrema lentitud con la que
opera la recaudacion, lo cual no es imputable a desidia de la administracion, sino especialmente
al disefo del sistema de impugnaciones y recursos tanto administrativos como judiciales que
pueden dilatar su ejecucion, los cuales adolecen de sus propias falencias y demoras.

A modo de ejemplo, en el orden juridico ecuatoriano, tras una determinacion de obligaciones por
parte de las Autoridades Tributarias el ciudadano puede impugnarlas en sede administrativa o en
sede judicial, sea mediante reclamos administrativos o por medio de acciones jurisdiccionales de
impugnacion.

: u L, u T ’ . o . u
Mientras una obligacion se encuentra impugnada, la misma no es exigible siempre y cuando se
presente una caucion del 10% del monto de la obligacion.

Antes de la pandemia de COVID-19, un litigio tributario podia durar entre 2 y 4 afios (bajo el
Codigo Organico General de Procesos - 2016) o incluso hasta superar los 10 afios (litigios
anteriores al Codigo Organico General de Procesos — todo proceso previo a 2016) hasta alcanzar
un pronunciamiento definitivo.

Segun ha informado el Director del Consejo de la Judicatura mediante oficio CJ-DG-2021-1505-
OF al ser consultado sobre la duracion de los procedimientos judiciales:

o “dAplicado los procedimientos antes descritos, para las materias desde la implementacion
del COGEP, el promedio de dias desde el ingreso hasta la sentencia es de 458 dias para
la materia CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, mientras que para el CONTENCIOSO
TRIBUTARIO es de 202 dias.

o De igual manera, antes de la entrada en vigencia del COGEP, en promedio para la
materia CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO duraba 1.172 dias desde el ingreso hasta
la sentencia, mientras que para la materia CONTENCIOSO TRIBUTARIO es de 978
dias”
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Actualmente, segin el mismo reporte, se encuentran en tramite 2.292 procedimientos
impugnatorios tributarios bajo el COGEP, y 654 bajo la normativa previa a éste. A su vez, se
encuentran en tramite 11.308 procedimientos judiciales contencioso administrativos bajo el
COGEP y 8.124 bajo la normativa procesal anterior.

Tras la suspension de actividades, plazos y términos judiciales derivada de la pandemia de
COVID-19 entre marzo y julio de 2020, la acumulacion de procesos pendientes en la funcion
judicial ha llevado a que los procesos y audiencias se alarguen, por lo que podrian tomar hasta 8
afios en alcanzar una sentencia definitiva, incluso en los procedimientos sujetos al Codigo
Organico General de Procesos.

Esto es altamente relevante debido a que mientras una obligacion determinada por la autoridad
fiscal se encuentra en litigio, ésta continiia causando intereses con recargo de 1.3 veces la tasa
activa referencial a 90 dias fijada por el Banco Central del Ecuador, lo cual implica una tasa
aproximada de 8% anual.

Segun ha reportado el Servicio de Rentas Internas mediante oficio PR-SNJRD-2021-0760 de 31
de agosto de 2021, existen aproximadamente USD $4925 millones (capital, intereses y recargo)
en diversos procedimientos de impugnacién o facilidades de pago, que estan pendientes de
recaudacion, de éstos, USD $2905 millones corresponden al capital de la obligacion.

Considerando los datos de valores de recaudacion pendiente, el coste que representa en intereses
recargados (8% anual) y el litigar durante aproximadamente 5 afios, es razonable asumir que para
todos aquellos que mantienen un litigio que haya durado o prevea durar mas de 5 afios, resulta
sumamente oneroso mantenerse litigando (40% de intereses).

En base a estos datos, un esquema de incentivos que promueva: i) pagar antes de litigar, ii) poner
fin prontamente a litigios en marcha, y iii) promover el pago de valores de dificil recaudo (muchos
de ellos con mas de 10 afios en litigio), puede agilizar la recaudacion de los valores en litis.

El esquema propuesto motiva a: i) que quienes paguen durante el proceso determinativo y antes
de un litigio puedan aceptar total o parcialmente glosas accediendo a facilidades de pago y
evitando el recargo e intereses, ii) que quienes se encuentren litigando u opten por litigar, puedan
acceder a ciertas facilidades de pago y evitar recargos e intereses, y iii) que quienes hayan litigado
y perdido, encontrandose en procesos coactivos, puedan acceder a ciertas facilidades de pago, sin
acceder a otros beneficios.

Vale mencionar que la experiencia internacional respecto a la inclusion de la mediacion y el
arbitraje en materia tributaria ha sido sumamente exitosa, especialmente para la aceleracion de la
recaudacion.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE -OECD por sus siglas
en inglés-), se refirid al tema de los métodos alternativos de solucion de conflictos en materia
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tributaria en el informe elaborado en el marco de la “Cuarta Reuniéon del Foro OCDE de
Administracion tributaria” (2008).

Previamente, el Modelo de Codigo Tributario para América Latina de 1967, elaborado en el marco
del Programa Conjunto de Tributacion de la Organizacion de los Estados Americanos y del Banco
Interamericano de Desarrollo. Dicho texto incorpord en el Capitulo dedicado a las formas de
extincion de las obligaciones, a la transaccion, precisando que: “...es admisible en cuanto a la
determinacion de los hechos y no en cuanto al significado de la norma aplicable.”"

En esta instancia, cabe destacar la importante proliferacion de técnicas convencionales, tanto en
el continente europeo, como en los paises anglosajones, en menor medida en Latinoamérica.

Algunos de los paises que adoptaron ya los métodos alternativos de solucion de controversias en
materia tributaria, aunque no agotan la lista, son: Australia, Bélgica, Canada, China, Francia,
Alemania, Hong Kong, India, Italia, México, Paises Bajos, Rusia, Singapur, Sudafrica, Turquia,
Gran Bretafia y Estados Unidos.

El caso aleman prevé, por ejemplo, la posibilidad de que se planteen acuerdos sobre los asuntos
de hecho (Tatséchliche Verstindigung), mas no sobre las cuestiones de derecho'”

La doctrina reporta un “notable descenso de controversias asi como la mejora de la actuacion
administrativa que conlleva, especialmente, de la recaudacion”'®. Posteriormente, en los
procedimientos judiciales, queda a discrecion del poder judicial si resulta factible acudir al
procedimiento de mediacion (die mediation), el cual es reservado. En caso de lograrse consenso,

se registra el mismo ante el Tribunal y resulta obligatorio para las partes.

Por su parte, el caso espafiol demuestra que ante un escenario de acumulacidon y retraso de
resoluciones por parte de las Autoridades Judiciales, la adopcion de mecanismos preventivos de
solucion de controversias resultd eficiente. A partir de la adopcion de estos procedimientos en
1995 mediante la Ley de Impuesto sobre Sociedades, que por ejemplo, viabilizé los acuerdos
sobre precios de transferencia, la carga procesal acumulada por los Tribunales Economico
Administrativos disminuy6 sustancialmente.

Posteriormente, la incorporacion del mecanismo de “Actas con acuerdo” reguladas por la Ley
General Tributaria, habilitd que el contribuyente durante la etapa de fiscalizacion (similar a la
etapa de determinacion en derecho ecuatoriano), llegue a acuerdos con la Administracion
Tributaria sobre: a) apreciacion de los hechos para la correcta aplicacion de la norma, b) aplicacion
de conceptos juridicos indeterminados, y ¢) cuando sea preciso realizar estimaciones, valoraciones

T Programa Conjunto de Tributacion OEA/BID, Washington, D.C. Septiembre 1967. Trabajaron en el mismo
destacados tributaristas e integrando la Comision Redactora los Doctores Carlos Giuliani Fonrouge, Rubens Gomes de
Sousa y Ramon Valdés Costa.

12 Martinoli, Carol (2009). Pag.68

13 Bilbao Estrada, Ifiaki (2006). Pag 287.
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o mediciones de datos que no pueden cuantificarse de forma cierta. Esta Acta con Acuerdo se
perfecciona con su suscripcion, previa autorizacion del inspector jefe de la Agencia Tributaria.
Asimismo, la legislacion espafiola incorpord la posibilidad de otorgar facilidades de pago
garantizadas por medio de un aval, mediante la Ley Nro. 36/06 del afio 2006.

En Italia, por su parte, los métodos alternativos de solucion de controversias prevén mecanismos
de Acercamiento con Adhesion (Accertamento con Adesione), Mediacion (Il reclamo e la
mediazione) y la Conciliacion Judicial (Conciliazione Giudiziale).

Portugal, por su lado, ha incorporado el arbitraje tributario desde el afio 2011'*, el cual permite
someter los actos de determinacion a la jurisdiccion del Centro de Arbitragem Administrativa —
CAAD, cuyos laudos tienen el mismo valor que una sentencia judicial. El contribuyente puede
optar alternativamente por demandar en via de impugnacion ante la justicia ordinaria o ante la
sede arbitral, sin que la Administracion Tributaria pueda oponerse. El arbitraje debe ser
necesariamente en derecho, su procedimiento es flexible y prevé un limite temporal de 6 meses
para emitir el laudo, con posibilidad de prorrogarlo por hasta 6 meses mas. El laudo no es apelable.

En el sistema anglosajon, los Estados Unidos cuentan con una arraigada cultura de métodos
alternativos de solucion de disputas (Alternative Dispute Resolution — ADR), que faculta a la
Autoridad Tributaria (Internal Revenue Service — IRS) promover mecanismos de concertacion
administrativa tendiente a evitar el traslado del conflicto a la sede judicial. Puede accederse a esta
concertacion:  “...cuando existe incertidumbre sobre el contenido de la liquidacion —por
indeterminacion de los hechos o por indeterminacion en la calificacion de los mismos- o bien,
sobre las posibilidades de su cobro integro y efectivo...tan solo es factible concertar si en los
hechos o en su calificacion juridica concurren elementos que permiten dudar sobre la correccion
de liquidar la obligacion de un modo u otro, o lo que es lo mismo, si hay un margen razonable

para acordar que prevalezca una de las diversas interpretaciones que del supuesto cabe hacer.”"

El IRS define en su pagina oficial cinco figuras como mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia tributaria, bajo la denominacion “Alternative Dispute Resolution”
(ADR), que son: Via Rapida de Mediacion (Fast Track Mediation), Resolucion de tracto
abreviado (Fast Track Settlement), Mediacion (Mediation), Remision Temprana (Early Referral)
y Arbitraje (Arbitration)'®.

4 Decreto Ley N° 10/2011, de 20 de enero. Primer parrafo de los considerandos a la norma.
http://info.portaldeasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/926 A94D0-74DE-4ADD-ABB1-
14EC4CEDSASC/0/Regime ARBITRAGEM TRIBUTARIA 2013.pdf
15 Introduction to Alternative Dispute Resolution www.irs.gov keyword= Appeals
16 Tbid.
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En forma similar, en el caso de Gran Bretafia la Administracion Tributaria (Her Majesty’s
Revenue and Customs — HMRC) promueve también la aplicacion de métodos alternativos de
solucion de controversias, para lo que ha emitido dos guias'’.

Finalmente, en América Latina, México también ha incorporado con éxito un mecanismo de
conciliacion denominado “Acuerdo Conclusivo” a partir del afio 2014 a fin de brindar a los
contribuyentes un mecanismo alternativo que dé facilidades para el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales. Este procedimiento inicia con una Propuesta de parte del contribuyente, la
cual puede ser aceptada totalmente por la administracion tributaria, o en su defecto puede ser
observada indicando cambios en los que podria ser aceptada, o puede ser rechazada en forma
motivada. Este acuerdo permite una condonacion de hasta 100% de los intereses y multas'®.

Inclusive Venezuela, con un régimen constitucional rigido y de tinte socialista con algunas
redacciones similares a la Constitucion de Montecristi, ha incorporado desde el afio 2001 el
arbitraje en materia tributaria, admitiendo también la transigibilidad en asuntos de hechos y
cuantias, excluyendo la transaccion sobre conceptos juridicos.

Por esto, puede afirmarse que la incorporacion de los métodos alternativos de solucion de
controversias en materia fiscal, aunque novedosa localmente, goza de amplio respaldo en el
derecho comparado.

Considerando la saturacion existente en la justicia ordinaria, hoy por hoy la impugnacion judicial
de actos de determinacion de tributos retrasa la solucion del conflicto -tanto para los
contribuyentes como para la administracion tributaria- por hasta 8 o 10 afios, o incluso mas.

Esto, por una parte, retrasa la recaudacion de los tributos, y por otra, expone al contribuyente que
ejerce su derecho de accion al impugnar una determinacion o glosa a la acumulacion de intereses
recargados (tasa maxima a 90 dias multiplicada por 1.3 veces) que puede llegar a duplicar el
monto de la obligacion en litigio.

Es importante incorporar incentivos y mecanismos reglados para que la Administracion Tributaria
y los contribuyentes puedan llegar a soluciones mediadas que aceleren la recaudacion y pongan
fin a litigios que parecen volverse eternos.

4) Reformas necesarias al sector financiero para impulsar la inversion y nuevos
empleos.

El concepto de servicios financieros del Ecuador reflejado en el actual articulo 143 no responde a
la realidad de lo que son estos servicios, limitando este concepto a actividades de intermediacion,

17HMRC, Resolving Tax Disputes: Guidance for the HRMC staff on the use of Alternative Dispute Resolution (ADR) in large or complex cases
(http://www.hmrc.gov.uk/practitioners/adr-guidancefinal.pdf) y Alternative Dispute Resolution for Small and Medium Enterprise and Individual customers

(http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.hmrc.gov.uk/adr/smei.htm).
'8 Gonzélez Alonso. Pag. 112
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lo que limita las posibilidades de inversion y generacion de empleos en otros segmentos
naturalmente financieros, como son el area de valores y seguros.

En el Anexo de Servicios Financieros de la OMC se entiende que servicios financieros incluyen
banca, valores y seguros.

Por esto, la definicion incluida en el articulo 143 del Codigo Organico Monetario y Financiero,
Libro I es restrictiva al limitarse unicamente a la intermediacion, por lo que es necesario una
reforma que elimine este limitante e incluya el mercado de valores y a las compaiiias de seguros
y reaseguros. En este mismo sentido, debe actualizarse el articulo del mismo cuerpo legal.

Esto permitira la ampliacion de la inversion extranjera en el sector y con ello la generacion de
nuevas plazas de empleo calificado.

Entre algunas de las reformas que se requieren y se proponen en esta seccion, vale recalcar la
necesidad de corregir las prohibiciones para entregar vehiculos en garantia a fideicomisos de
garantia. Asi sera posible aumentar plazas de trabajo en el sector automotriz y reactivar el
comercio. Tanto el Cdédigo Organico Monetario y Financiero como la Ley Organica para la
Regulacion de los Créditos Para Vivienda y Vehiculos restringen desmedidamente el derecho a la
propiedad de las personas en cuanto a la forma como pueden financiar su compra de vehiculos.
El desarrollo economico requiere de libertad para elegir y asi crear un circulo virtuoso de nuevos
y mejores productos y servicios.

El articulo 169 del Codigo Monetario y Financiero, Libro I, sefala que las personas con propiedad
patrimonial son aquellas que posean el 6% o mas del capital suscrito y pagado o del capital social.
Las personas con propiedad patrimonial con influencia no pueden ser titulares ni directa ni
indirectamente de acciones o participaciones de empresas ajenas a la actividad financiera, lo que
no sucede en ninguno de los paises de la Alianza del Pacifico.

Es importante mencionar que de la revision a la normativa que incluye las resoluciones de la
Junta de Politica Monetaria y Financiera, no se ha logrado identificar el criterio técnico para
considerar que las personas con propiedad patrimonial con influencia son las que tienen el 6% o
mas del capital suscrito o pagado o del capital social. Cifra que en la practica no representa
influencia significativa, por ejemplo, un accionista con el 6% mencionado no podria influir en las
decisiones de la Junta de accionistas, tampoco ese porcentaje le permitiria tener el control sobre
las decisiones que se adopten. A nivel internacional, un porcentaje relevante que puede otorgar
influencia o control es superior a 25%, lo que guardaria armonia con los criterios que son aplicados
en las normas sobre control de concentraciones, fusiones y adquisiciones.

Esto permitira que nuevos actores internacionales tomen interés por participar del mercado
financiero ecuatoriano, generando inversion y empleo.
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5) Reformas al sector de las telecomunicaciones para impulsar las inversiones y
empleos que promuevan la conectividad.

El sector de las telecomunicaciones ha tenido importantes avances en los tltimos afios, pero atn
se encuentra por detras de sus vecinos y otros mercados equiparables. Una serie de impuestos y
cargas adicionales impuestas especificamente al sector -privilegiando la recaudacion inmediata
por sobre la conectividad- han ralentizado la adopcion de las nuevas tecnologias, especialmente
en zonas rurales.

Esto ha desincentivado el despliegue de cobertura en zonas urbano-marginales y rurales,
favoreciendo el despliegue de infraestructura en zonas urbanas de mayor densidad y rentabilidad,
a la vez que ha dificultado la adopcion de tecnologias de comunicacion e informacion en los
procesos productivos.

El presente proyecto ataca este problema incluyendo mecanismos que fomenten la inversion en
conectividad en las areas rurales, especialmente mediante la regulacién del mecanismo de
devengamiento de contribuciones mediante inversiones.

Esta reforma va de la mano con la eliminacion de cargas e impuestos a servicios digitales como
cloud computing, paginas web y hosting, y la eliminacién de restricciones regulatorias a la oferta
de estos servicios que se mencionan en el apartado de reforma al Codigo INGENIOS.

Estas reformas son indispensables para la generacion de empleos en sectores tecnoldgicos y
digitales, sin los cuales nuestro pais quedaria rezagado de la nueva revolucion digital.

6) Reformas al sector de hidrocarburos para impulsar las inversiones y empleos.

Los ingresos provenientes de la industria hidrocarburifera son la fuente mas importante de
financiamiento del Estado. La importancia hidrocarburifera es una realidad nacional que requiere
de la toma de decisiones emergentes. Sin embargo, su regulacion y planificacion actual no disefa
el mejor escenario posible para el aprovechamiento eficiente y sostenible de los hidrocarburos.
Este contexto hace esencial que se promueva el desarrollo del sector a fin de aumentar recursos
que garanticen el crecimiento sustentable del Ecuador.

Las reformas que se plantean pretenden optimizar los ingresos del Estado a través de la
incrementacion de la produccion petrolera asi como la reduccion de costos en la industrializacion,
transporte y comercializacion de hidrocarburos y sus derivados mediante el incentivo a la
participacion privada en la exploracion, explotacion y comercializacion. Se pretende crear los
mecanismos juridicos para la aplicacion de nuevas modalidades contractuales aplicable a la
explotacion y explotacion de hidrocarburos; ello permitira adecuar los contratos con miras a
establecer modalidades que resulten mas convenientes a los intereses de las partes contractuales.

No debemos prolongar, ain mas, una regulacion deficiente y contradictoria al bienestar nacional.
Por el contrario, se requiere de un aumento en la exploracion y explotacion de hidrocarburos asi
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como la produccion y comercializacion de sus derivados. El fortalecimiento de la industria mas
representativa del Ecuador traera consigo el desarrollo econdémico nacional y la generacion de
nuevas plazas de trabajo especialmente en las zonas de influencia de la actividad hidrocarburifera
como la Amazonia ecuatoriana.

7) Reformas al sector minero para impulsar las inversiones y empleos.

Aunque el sector minero es de gran importancia para el desarrollo nacional, en los ultimos afios
se ha registrado un detrimento en comparacion con otros mercados similares. La erronea
utilizacion de ciertos conceptos basicos en la industria, ha provocado una afectacion en el progreso
de esta.

En este sentido, de conformidad con la actual Ley de Mineria, el derecho sobre las concesiones
mineras es de naturaleza “personal” cuando, de manera generalizada, ha sido concebido como
derecho real. Esta inconsistencia genera varias contradicciones que se pueden apreciar, entre otras,
en cuestiones contractuales. Asi, a pesar de que la ley contempla dos tipos de contratos, el de
Explotacion y el de Prestacion de Servicios, solo este tltimo podria ser aplicado lo cual
desincentiva la inversion.

Por lo tanto, el objetivo de esta reforma es subsanar distorsiones que afectan al sector minero y
que impiden su protagonismo en la economia. El potencial de este sector es significativo para el
desarrollo del pais; las plazas de trabajo, la transferencia de conocimiento y la realizacion del
potencial en el desarrollo de nuevas practicas ambientalmente amigables, son todos beneficios
dificiles de obviar. Para el efecto, se modifica la naturaleza del derecho minero a un derecho real
garantizando seguridad juridica y permitiendo participacion de la iniciativa privada en proyectos
que de otra manera podrian verse estancados.

8) Reformas al sector eléctrico para impulsar las inversiones y empleos.

Esta ley propone reactivar la iniciativa privada en el sector eléctrico. Las reformas a la Ley
Orgéanica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, buscan viabilizar e incentivar la inversion
privada en proyectos de generacion y autogeneracion de energia eléctrica, a partir de: a) La
adopcion de un régimen de incentivos y condiciones preferentes para las inversiones en proyectos
de generacion y autogeneracion; b) La creacion de las condiciones de seguridad juridica
necesarias para estructurar esquemas de financiamiento que permitan al inversionista brindar
garantias de pago; ¢) La implementacion de mecanismos, como el fomento a la implementacion
de sistemas de autoabastecimiento de energia a partir de energias renovables, que contribuyan a
la transformacion de la matriz energética del pais y a aliviar la carga del Sistema Nacional
Interconectado. Es imprescindible alinear el marco normativo e institucional vigente, a los
objetivos y proyecciones contemplados en el Plan Maestro de Electrificacion.

El Plan Maestro de Electricidad 2018-2027, proyecta un incremento sostenido de la demanda de
energia eléctrica durante los proximos diez afios. Para satisfacer el incremento proyectado de
demanda de energia eléctrica, el Estado ecuatoriano requiere incrementar su capacidad instalada
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en aproximadamente 6.000 MW, que garanticen una potencia efectiva de 3.200 MW, hasta el afio
2031. Aquello trae consigo la evidente necesidad de incrementar la capacidad instalada de
generacion del pais utilizando nuevas fuentes de abastecimiento de energia e incentivando
conductas de consumo ciudadano conscientes, responsables y eficientes, acordes a la magnitud
del crecimiento proyectado.

Ecuador afrontara potenciales déficits de generacion hidroeléctrica tan pronto como en 2023, que
obligarian al Estado a incorporar centrales térmicas, con el consecuente incremento del costo
medio de generacion. A partir de un analisis de la informacion publicada en el PME 2018 - 2027,
se desprende que dicho incremento puede alcanzar hasta un 60% sobre el costo medio de
generacion promedio actual.

La Constitucion de la Republica de Ecuador establece que el Estado garantizara que la provision
de servicios publicos responda a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. En la
misma linea, entre los objetivos de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica
vigente, esta el de proveer a los consumidores o usuarios finales un servicio ptblico de energia
eléctrica de alta confiabilidad, calidad y seguridad. Para garantizar la accesibilidad, confiabilidad,
calidad, eficiencia y seguridad en el suministro de energia eléctrica, el Estado requiere acelerar el
proceso de diversificacion de la matriz energética, priorizando los proyectos de energia renovable,
los cuales a mediano plazo, gracias a su bajo costo variable de produccién, contribuiran a una
reduccion de los costos de generacion y un consecuente beneficio directo para los usuarios finales.

A partir de la derogatoria de la Ley del Régimen del Sector Eléctrico de 1996, la inversion en
proyectos de autogeneracion y generacion financiados con capital privado, se redujo
considerablemente. La actual Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica promulgada
en Registro Oficial Suplemento de No. 418 de 16 de enero de 2015, no contd con Reglamento
hasta el 20 de agosto del 2019. Entre el afio 2015 y el afio 2021 el Estado, a través del ente rector,
no suscribid un solo contrato de concesion para proyectos de autogeneracion a partir de energias
renovables no convencionales. Estos proyectos dependen de estructuras complejas de
financiamiento, que ademas de seguridad juridica, requieren la adopcion de figuras que permitan
a los inversionistas brindar garantias acordes a la naturaleza de dichos proyectos, a satisfaccion
de los terceros en capacidad de proveer financiamiento.

La electricidad es un vector fundamental en el desarrollo economico del pais y la consecuente
generacion de empleo. Entre las reformas planteadas, esta la canalizacion del 12% de las utilidades
obtenidas por autogeneradores y generadores de capital privado y de economia mixta, a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en la zona de influencia de los proyectos, para que los
destinen a proyectos de desarrollo territorial.

Adicionalmente, para reducir gradualmente su huella de carbono, hasta alcanzar cero emisiones
en el afio 2050, el Estado necesita promover, a partir de los mecanismos a su disposicién, como
el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional y el planteamiento de las reformas legales
pertinentes, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
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contaminantes de bajo impacto. El proceso de transformacion de la matriz energética del Estado,
requiere la sustitucion progresiva de la generacion eléctrica a partir de combustibles fosiles, por
generacion eléctrica a partir de energias renovables no convencionales como la edlica, biomasa,
biogas, fotovoltaica, geotérmica, mareomotriz ¢ hidroeléctrica.

Estas reformas abren la puerta a un mercado de electricidad dinamico, con multiples participes,
que asegure tarifas competitivas y otorguen estabilidad, tanto para el inversor como para el
consumidor. Esta reforma es la plataforma para incentivar la inversion privada y
consecuentemente fomentar la creacion de empleos en diversos sectores tales como la
construccion y el comercio. Sin la promocion de un sistema eléctrico sostenible, Ecuador se
quedaria sin un motor para el desarrollo econémico y la generacion de empleo.

9) Reformas a la Codificacion de la Ley de Defensa del Artesano

La Ley de Defensa del Artesano represent6 en su momento un hito de proteccion para este gremio
tan fundamental en el desarrollo local de las comunidades del pais. La creacion de un régimen
especial significé una simplificacion en las relaciones laborales para dinamizar este sector de la
economia.

Hoy en dia, luego de la calamidad sanitaria mundial, es imprescindible aumentar el nivel de
proteccion para los artesanos del pais. Con este objetivo, el proyecto de ley propone cambiar la
calificacion de artesano para que mas personas puedan beneficiarse de los incentivos laborales de
la ley, ademas de armonizarla con otras normativas.

10) Reformas al Cédigo Organico Administrativo

Este proyecto de ley prevé reformas al Codigo Tributario que apuntan a generar mas certidumbre
juridica para el contribuyente y mayor eficacia en el cobro de deudas tributarias; ambas, necesarias
para propiciar mas empleo e inversion. En concordancia con dichas reformas, se debe abordar
también el Codigo Organico Administrativo, o de lo contrario existiria discrepancia entre ambos
cuerpos normativos.

El sentido de la reforma es aumentar la base de las posturas para remates que se realicen
amparados en el Codigo Tributario. Esto beneficia tanto al contribuyente como a la administracion
tributaria, pues incrementa la posibilidad de obtener mayores recursos en el proceso de remate.
Asi, esta reforma se enmarca en el objetivo general de esta Ley: optimizar la legislacion nacional
a efectos de crear un ambiente de negocios caracterizado por la certeza y los incentivos a la
produccion que favorezca la creacion de empleos.

11) Reformas al Cédigo Organico General De Procesos

El Codigo Organico General de Procesos esta redactado para guardar conformidad con los
principales cuerpos normativos sustantivos vigentes en el pais. A medida que dichos cuerpos
normativos son modificados, se vuelve necesario actualizar también la ley adjetiva. Por este
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motivo, este proyecto de ley plantea modificaciones al Codigo Organico General de Procesos para
que mantenga coherencia con las reformas que se incluyen al Codigo Tributario.

12) Reformas al Codigo Organico De Planificacion Y Finanzas Publicas

El andamiaje fiscal del Estado requiere que el manejo financiero publico sea responsable y
previsible en el tiempo. En este marco, es necesario que el pago de obligaciones debidas por el
rector del sistema financiero se efectie de manera sostenible. Asi, la presente reforma sujeta el
pago de obligaciones a personas naturales o juridicas de derecho privado a que estas se encuentren
al dia con sus obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas. Con esta garantia, se
contribuye al sostenimiento fiscal del Estado.

13) Reformas a la Ley Organica Para La Optimizacion Y Eficiencia De Tramites
Administrativos

La Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos intenta resolver
un problema que abunda en nuestro pais: cuando un ciudadano o empresa adeuda tributos al
Estado pero no puede cancelar porque el propio Estado también le debe dinero. Esta iliquidez de
los proveedores del Estado por falta de pago puede llegar al punto en que la empresa debe
suspender o reducir significativamente su actividad, amenazando su capacidad de crear riqueza y
empleo para el pais.

Si bien esta norma significd un avance importante, contiene una omision grave. No toma en cuenta
aquellos casos en los cuales la falta de pago de la deuda tributaria ha avanzado hasta la jurisdiccion
coactiva. En consecuencia, hay procesos coactivos en que el recaudador no aplica esta figura y el
contribuyente debe afrontar —ademas de su iliquidez— medidas de embargo sobre sus bienes y
activos productivos. Esto no hace nada por mejorar la situacion de las finanzas publicas, pero si
causa mucho dafio a la actividad productiva en el pais.

Por este motivo, se propone una reforma que asegure que el proveedor impago que adeuda a la
Administracion pueda compensar dicha deuda incluso en procesos coactivos. El efecto previsto
es evitar la situacion tristemente comun en que empresas con capacidad de continuar trabajando
y empleando a ecuatorianos se ven obligadas a afrontar paros en su actividad debido a medidas
coactivas, cuando existen alternativas mucho mas eficientes para que la Administracion cobre sus
acreencias. Asi, se lima un punto critico que dificulta la actividad productiva en el pais a efectos
de generar el ambiente necesario para la generacion de oportunidades y empleos.

14) Reformas a la Ley Organica De Régimen Especial De La Provincia De Galapagos

La condicion de Galapagos como area ecoldgica protegida bajo un régimen especial significa que
las actividades econdmicas que se desarrollan en esta provincia siguen en ciertas ocasiones reglas
distintas al Ecuador continental. Esto se desarrolla en su Ley especial. Ahora bien, esto no debe
significar que la region insular quede marginada del desarrollo econémico y creacion de
oportunidades que este proyecto de ley busca fomentar.
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De esta manera, para asegurar que la generacion de empleo y riqueza también beneficie a la
poblacion de las islas Galapagos se prevén reformas puntuales a la Ley Organica de Régimen
Especial de la Provincia de Galapagos.

En particular, se simplifica el proceso para obtener permisos de operacion turistica manteniendo
siempre las exigencias de conservacion ambiental propias para proteger la flora y fauna endémica.

De igual forma, la reformatoria a la disposicion transitoria cuarta le provee certidumbre juridica
a quienes actualmente tienen autorizaciones a efectos de que puedan mantener y aumentar sus
inversiones y asi recuperar el nivel de empleo que se afecté durante los meses mas duros de la
pandemia, asi como se estimula la concesion de nuevas autorizaciones siempre que se cumpla con
la normativa y requisitos ambientales. Estas patentes actualmente se encuentran en una suerte de
limbo juridico, pues el plazo para la realizacion de concursos y procesos de transicion del régimen
anterior hacia la nueva Ley de Régimen Especial ya vencio, lo que impide la regularizacion y
otorgamiento de las mismas por falta de norma.

De esta manera, se asegura que el régimen especial de Galapagos contintie siendo una proteccion
para su ecosistema, pero sin que eso signifique menos oportunidades para los habitantes de las
islas.

15) Reformas a la Ley Organica Para El Fomento Productivo, Atraccion De Inversiones,
Generacion De Empleo, Y Estabilidad Y Equilibrio Fiscal

El Estado tiene la obligacion de estimular la inversion que promueva el desarrollo social y
econdémico. Actualmente, nuestra normativa adolece de excepcionalidades direccionadas que
poco o nada han hecho para generar nuevos empleos y propiciar la inversion, al contrario, implican
un sacrificio fiscal mayor que los beneficios que pueden generar. Por esta razon, se busca
determinar métodos para incentivar nuevas inversiones en los varios sectores de la economia. Uno
de los principales incentivos que se promueven son los tributarios cuyo fin es procurar el
desarrollo de nuevas inversiones a través de la creacion de nuevas empresas.

Por esta razon se pretende establecer incentivos conforme las caracteristicas de la inversion: tipo,
forma, plazo, cantidad, sector, ubicacion, entre otros, que no afecten a la sostenibilidad de las
finanzas publicas y el riesgo pais. De esta forma, el ente rector de la materia podra delimitar cudles
y en qué cantidad seran aplicables. A fin de que se desarrollen inversiones eficientes, se establecen
requisitos a cumplirse que seran verificados por la autoridad tributaria en procedimientos
determinativos, los procedimientos de control y monitoreo de cumplimiento, definiciones de
contratos de inversion, entre otras reformas. Es necesario resaltar que la inversion que se busca
obtener sea aquella que fomente la contratacion y generacion de empleo al igual que un eficiente
desarrollo econdmico del sector en el cual se desenvolvera.

29
.}\‘ v .
> Gobierno | Juntos

A del Encuentro | lo logramos



.é gglpggggor Presidencia de la Republica del Ecuador

16) Reformas al Codigo Organico De La Economia Social De Los Conocimientos —
Codigo Ingenios

Actualmente, el Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad y la
Innovaciéon genera obligaciones especificas sobre el lugar de almacenamiento de datos con
parametros rigidos que impiden el acceso a las entidades publicas a servidores de almacenamiento
en otras jurisdicciones que podrian ser mas favorables por motivos de seguridad y eficiencia, lo
cual impide que se contraten servicios de nube (cloud) y que, por ende, se desarrolle este mercado
y empleos de calidad relacionados a la nueva revolucion tecnologica.

Como una alternativa a esta realidad actual, se propone un sistema de clasificacion de los datos
segin el cual sean solamente ciertos datos los que no puedan estar alojados fuera del territorio
nacional, mientras que otros si puedan alojarse en servicios de nube, lo cual permitira el desarrollo
de dicho mercado.

17) Reformas a la Ley Organica Para El Desarrollo De La Acuacultura Y Pesca

A fin de promover las inversiones y seguridad juridica en el sector acuicola, se propone que
quienes actualmente poseen permisos o concesiones puedan acceder a derechos de propiedad
sobre aquellas zonas que han perdido su influencia marina. Esto permitira inclusive la
bancarizacion y formalizacion de este segmento, lo cual impulsara el empleo en el sector.

18) Reformas a la Ley Organica De Prevencion Integral Del Fendmeno Socioeconémico
De Las Drogas Y De Regulaciéon Y Control Del Uso De Sustancias Catalogadas Sujetas A
Fiscalizacion

El uso de insumos, semillas y plantas que contengan, o no, principios activos de sustancias
estupefacientes y psicotropicas se ha transformado en una industria productora de bienes de
consumo humano. Su constante crecimiento y desarrollo, ha permitido concebirla como un
mecanismo econdémico, productivo y cientifico que requiere de un adecuado marco regulatorio.

Brindar seguridad juridica a estas actividades pretende garantizar su regulacion y vigilancia
eficiente y eficaz, que se traduce en una fuente de empleos, inversion y desarrollo econémico. La
implementacion de una adecuada regulacidon, con claridad de competencias y atribuciones,
obedece a la necesidad de propiciar el desarrollo de industrias nacientes que resultan en una
oportunidad mas para el Ecuador.

19) Reformas a la Ley Organica De Agrobiodiversidad, Semillas Y Fomento De La
Agricultura Sustentable

El sector agricola del Ecuador es uno de los principales motores de la economia nacional. Las
afectaciones producidas por la crisis economica que enfrenta nuestro pais hacen necesario la toma
de decisiones que permitan su fortalecimiento. La apertura y diversificacion de productos, asi
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como la eliminacién de trabas administrativas innecesarias, son algunas de las acciones que se
pretenden poner en marcha.

El desarrollo del sector agricola, especificamente de las actividades destinadas a la produccion,
comercializaciéon e importacion de semillas, servirda como mecanismo para la reactivacion
econdémica del sector, la generacion de empleos, la diversificacion de los mercados y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos sus participes. Los problemas estan a la vista y esta
reforma pretende destrabar nudos criticos que resultaran en la creacion de empleos.

20) Reformas al Codigo Organico De La Produccién, Comercio E Inversiones

Desde la expedicion del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI) en
el afio 2010 se ha buscado regular el proceso productivo en todas sus etapas; promover
regulaciones que potencien la producciéon de mayor valor agregado a fin de incrementar la
productividad; y, transformar la matriz productiva. A pesar de ser este el objetivo principal del
Cadigo, en los ultimos afios no se ha visto un cambio sustancial en estos ambitos. El disefio actual
del COPCI parte de la idea de que el Estado debe elegir cuales son los sectores “ganadores” en la
economia, mediante una planificacion centralizada y dirigida.

Modificar este modelo rentista por un régimen mas competitivo y menos intervencionista es
esencial para el empleo, como lo es mejorar el sistema regulatorio de produccion y comercio a fin
de incentivar las inversiones.

Con este objetivo, se debe modificar el marco normativo para contar con mayor seguridad juridica
y hacer mas atractivo al Ecuador para la economia mundial. Para esto, es necesario establecer
parametros y conceptos mas claros para que los inversionistas, tanto nacionales como extranjeros,
puedan tener una mayor confianza para la inversion. Asimismo, es esencial delimitar de mejor
manera el ambito de actuacion de los organismos competentes en la materia para agilizar los
procedimientos operativos y administrativos necesarios, que actualmente pueden demorar hasta 3
afios.

Los inversionistas, sean nacionales o extranjeros, buscan seguridad y estabilidad en el lugar y
sector en el que desean invertir su capital. Debido a que las inversiones buscan generar réditos y
ganancias para el inversor, se debe tener en cuenta que se trata de la propiedad de una persona,
sea natural o juridica, nacional o extranjera. Es internacionalmente reprochable la confiscacion de
activos, y el Ecuador no puede alejarse de esta regla. Por esta razon, se ha visto la necesidad de
cumplir con los estandares internacionales sobre la expropiacion a fin de evitar el incumplimiento
de obligaciones contractuales con inversionistas nacionales y extranjeros.

Es necesario generar mejores condiciones comerciales que fomenten el intercambio de bienes y
servicios con las diferentes economias mundiales. En los ultimos tiempos se ha evidenciado que
las relaciones comerciales del pais se han concentrado en ciertas regiones del mundo, mas no en
ampliar el espectro a la economia mundial. Todos los miembros de la comunidad internacional
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tienen la potencialidad de ser aliados comerciales, sin importar las diferencias ideoldgicas entre
los gobiernos.

Es importante identificar los beneficios que puede traer la apertura de las fronteras comerciales.
Esto ha llevado a considerar esencial la promocion de una reforma integral a la seguridad y
agilidad comercial. Es primordial brindar mas libertad a los organismos encargados de la
promocion del comercio en el fomento de la politica publica, negociacion de acuerdos comerciales
y ser un 6rgano que pueda dirimir conflictos de competencia entre las diferentes instituciones del
sector publico que se encuentren involucrados. A la vez, se armoniza las medidas de defensa
comerciales conforme los estandares internacionales y los acuerdos suscritos por el Ecuador.

Para cumplir con los objetivos de fomentar la inversion y el comercio ya mencionados, se vuelve
necesario armonizar el régimen aduanero ecuatoriano. Tanto la inversion como el comercio
dependen de que la administracion, obligaciones, sanciones, control y normativa aduanera actien
de forma agil y efectiva.

Se conoce que a nivel internacional los costos de importacion y exportacion de mercaderia se han
vuelto mas onerosos. Para atraer inversiones e incentivar el comercio se debe brindar facilidades
y estimulos econdmicos a estos operadores econdmicos.

Adicionalmente, el régimen aduanero debe tomar como eje central la seguridad juridica para
importadores y exportadores respecto de la normativa y tributos que les sean aplicables al
momento de realizar sus actividades comerciales. El constante cambio y evolucion de la norma
puede llegar a causar que el sujeto pasivo se encuentre en una situacion que no hubiera previsto
al momento de embarcar la mercaderia desde y hacia el Ecuador. Por eso, el plazo para el pago
de los tributos al comercio exterior es un tema imprescindible para la seguridad juridica de los
sujetos pasivos, especialmente en los procedimientos de control posterior. Es por esto que se ha
armonizado la normativa interna con los estandares internacionales de comercio para que exista
mas claridad y seguridad juridica a fin de impulsar la inversion y el comercio exterior.

La armonizacion de la normativa interna es un tema importante considerando que el
procedimiento de regulacion y control aduanero, a pesar de tener norma especial, también se rige
por los procedimientos previstos en el Codigo Tributario. De esta manera, se busca homogeneizar
el procedimiento de reclamos y recursos administrativos en ambas materias al fijar plazos y
condiciones similares que promuevan la agilidad de la administracion aduanera. Tanto es asi que
se ha implementado la figura de la resolucion anticipada, similar a la consulta prevista en el
Codigo Tributario, para otorgar una mayor seguridad juridica al consultante previo a la
importacion de mercancias sobre el trato que se dara a la mercancia.

Tomando en cuenta los avances tecnologicos que son de gran ayuda para agilizar los
procedimientos de control aduanero de mercancia, se pretende implementar sistemas de alta
tecnologia de escaneco. Todo esto con el objetivo de continuar la Iucha contra el contrabando,
narcotrafico y delitos similares que se pueden identificar a través de las diferentes formas de
control aduanero.
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Otro cambio sumamente importante que se propone es la modernizacion del régimen de Zonas
Francas. A dia de hoy, a pesar de que ya existian las Zonas Especiales de Desarrollo Economico,
su regulacion como destino aduanero no incentivaba a la creacion e implementacion de estos
regimenes especiales.

Con esta reforma se pretende fomentar la implementacion de un régimen aduanero de Zonas
Francas, figura en nuevas actividades, innovando en los sectores agroecoldgicos comunitarios,
desarrollo productivo rural, y conocimientos ancestrales. Las Zonas Francas que presenta este
proyecto representan un régimen flexible, que podra adecuarse a las necesidades de cada sector,
sin estar limitadas a un territorio u otro.

De esta forma, se busca incluir a sectores de la economia que se encontraban excluidos de la
obtencion de estos beneficios que buscan generar empleo y el desarrollo econdomico y productivo
del pais.

Bajo este mismo fin, se implementaran las Zonas de Actividades Logisticas (ZAL), cuyo fin es
crear un corredor logistico de paso de mercancia que generara empleo y fomentara el desarrollo
econdémico de las zonas donde se encuentran los diferentes puertos y aeropuertos, considerando
que la ubicacion estratégica de nuestros puertos puede ser atractiva para la gestion logistica de
carga de paises vecinos.

El panorama normativo del Ecuador carece de eficiencia y simplicidad. La regulacion excesiva y
engorrosa se traduce en una paralizacion de la economia nacional, haciendo necesario que el
Estado ponga en marcha mecanismos que permitan establecer la regulacion adecuada y necesaria,
sin dilaciones. Las buenas practicas regulatorias son una herramienta que pretende establecer
unicamente las regulaciones indispensables, sin recaer en el infructuoso juego de normar
excesivamente todos los aspectos posibles.

Uno de los objetivos que se plantea con esta reforma es la emision de regulaciones que generen
un costo minimo a los ciudadanos pero con beneficio maximo, asi como la evaluacion de las
regulaciones existentes. Esto permitiria mejorar las condiciones que favorezcan la inversion, la
transparencia, la competitividad de los mercados y la eficiencia administrativa. Para el efecto, se
establecen los lineamientos que deben seguir las instituciones de la Administracion Publica en el
ejercicio de su facultad regulatoria con el fin de reducir o eliminar la normativa innecesaria
adoptando tnicamente regulaciones de calidad.

21) Reforma a la Ley Del Registro Unico De Contribuyentes

Es necesario facilitar y simplificar los procesos operativos que promuevan la inversion extranjera,
dinamicen mercados y por ende, creen trabajos. Por esta razon, eliminar requisitos para
inversionistas extranjeros no domiciliados en el Ecuador, que deseen invertir en el mercado de
valores ecuatoriano se vuelve esencial; dicho incentivo es una prioridad para impulsar la
economia.
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22) Reformas a la Ley Reformatoria Para La Equidad Tributaria Del Ecuador

El Impuesto a la Salida de Divisas es una barrera de entrada para la inversion. Esta reforma plantea
corregir dos situaciones puntuales donde el ISD genera una distorsion excesiva que ahuyenta la
entrada de capital: en la intermediacion financiera y en capitales de inversion. Las reformas
propuestas corrigen estas situaciones al permitir la entrada y salida de capital destinado a inversioén
y facilitar la intermediacion financiera.

23) Reformas a la Ley De Creacion Del Servicio De Rentas Internas

La lucha contra la evasion fiscal es uno de los ejes centrales que tiene como fin fortalecer la
transparencia y la confianza ciudadana en el sistema democratico; en consecuencia propiciar la
creacion del empleo formal. Actualmente la normativa con respecto a beneficiarios finales difiere
en lenguaje a otras jurisdicciones extranjeras y aquello ahuyenta a la inversion extranjera.

Todo esto permitira el desarrollo de una imagen internacional de seriedad y seguridad juridica.
24) Reformas al Cédigo Organico De La Funciéon Judicial.

Orientar la administracion ptblica a la eliminacion de trabas asi y la armonizacion regulatoria
permite, entre otras cosas, el fortalecimiento de mecanismos alternativos de solucion de
controversias. A la par, implica disefiar escenarios propicios para la atraccion de inversionistas
nacionales e internacionales que sirvan para atender las diversas brechas socio-economicas del
Ecuador.

25) Reformas a la Ley Organica De Regulacion Y Control Del Poder Del Mercado.

Este proyecto de ley tiene como eje central la reactivacion econdmica para generar oportunidades.
Por ende, un ingrediente esencial para ello es la legislacion de competencia, que asegure que los
actores econdmicos compitan en condiciones que no sean ni abusivas ni desleales.

En este sentido, se propone introducir un estandar para realizar la evaluacion de ayudas publicas
y restricciones de competencia: la regulacion de buenas practicas regulatorias.

La reforma busca un régimen de competencia mas eficaz, que asegure el funcionamiento
competitivo de los mercados en nuestro pais. Esto es parte clave del entorno de negocios en toda
economia moderna. Una vez mas, el objetivo es generar estabilidad para propiciar la inversion,
generar empleo y asi alcanzar metas de sostenibilidad fiscal.

26) Reformas a la Ley Notarial

La mision del servicio notarial es dar fe publica y asi colaborar a la seguridad juridica. Es una
manera de evitar ciertas controversias y dar mayor certeza a los actos juridicos que realizan los
ciudadanos en todo el pais. Esta mision esta asi reconocida en la Constitucion de la Republica.
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Ahora bien, el desarrollo de nuevas tecnologias debe llevar a mayor simplicidad y eficiencia en
todas las areas, incluida la notarial. En la actualidad si bien la Ley Notarial reconoce la posibilidad
de realizar actos notariales por vias telematicas, también incluye aun rezagos de una concepcion
exclusivamente analdgica. Esto causa problemas: hace extremadamente dificil que las empresas
y personas que desean hacer actos notariales por via telematica puedan hacerlo. Es decir, hay atin
en la Ley Notarial trabas para los servicios notariales digitales que no son necesarias y que solo
contribuyen a gastar tiempo innecesariamente.

Toda vez que los servicios notariales son esenciales para la reactivacion economica, este proyecto
de Ley incluye reformas a la Ley Notarial que facilitaran que toda notaria en el pais pueda adoptar
las medidas necesarias conforme a la Ley para poder brindar digitalmente los actos requeridos por
la ciudadania.

27) Reformas a la Ley Organica De Ordenamiento Territorial, Uso Gestién Del Suelo

Es imprescindible que la legislacion sobre ordenamiento territorial promueva el desarrollo
equilibrado del territorio y los derechos constitucionales a la vivienda y al habitat. Ahora bien, la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo promulgada en 2016 en aras
de lograr dichos objetivos ha ocasionado problemas practicos en su aplicacion que demoran y
desincentivan los proyectos urbanisticos a lo largo del pais.

Por un lado, la Ley impone una serie de obligaciones que se deben cumplir para fraccionar o
habilitar el suelo. Esto es correcto para asegurar la correcta dotacion de vias, areas verdes, etc.;
sin embargo, la Ley no reconoce que esto conlleva una carga para quien emprende el proyecto
inmobiliario. Esta omision dificulta que la contabilidad del empresario que decide emprender este
tipo de proyectos refleje con transparencia cuales son sus reales costos y ganancias, con los
correspondientes efectos tributarios. Asi, se desincentivan proyectos inmobiliarios que tienen un
enorme potencial de creacion de empleos.

Por otra parte, lo pertinente a permisos de edificacion requiere ser actualizado para impulsar a la
construccion y todas las oportunidades que este sector crea. En la actualidad, la norma supedita
que se inicie a construir a la obtencion de permisos por parte de GADs que en muchos casos estan
colapsados de tramites y demoran largo tiempo en pronunciarse. Asi, se detiene la contratacion
de personal Gnicamente por procesos burocraticos que no siempre son necesarios para precautelar
los objetivos de la norma. Ante ello, se plantea incorporar la figura de la declaratoria responsable
a efectos de agilizar la construccion sin sacrificar el cumplimiento de la norma, pues se conserva
la facultad fiscalizadora y supervisora de la autoridad municipal.

Estas reformas incentivaran y traeran rapidez a los proyectos inmobiliarios, sector esencial para
la creacion de empleo y oportunidades.
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28) Reformas al Cddigo Organico De Organizacién Territorial, Autonomias Y
Descentralizacion.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion establece un
marco regulatorio rigido para las actividades economicas relacionadas con el desarrollo
inmobiliario.

El objetivo principal de esta reforma es incentivar la realizacion de proyectos de construccion
permitiendo la division por etapas de proyectos inmobiliarios que posibiliten el uso de recursos y
tiempos de una manera mas eficiente.

Las actividades de construccion se traducen en oportunidades laborales para miles de trabajadores,
por lo que las imposiciones que establece actualmente el Codigo, desincentivan la construccion y
la generacion de empleo. Este panorama ha paralizado ideas y proyectos que bien pueden generar
plazas de trabajo y, en el peor de los casos, no se pongan en marcha. Asi, para reactivar este
importante sector de la economia, se requiere dinamismo en las normas, cosa que hace esta
reforma.

29) Reformas a la Ley Organica De Emprendimiento E Innovacion

Actualmente, la economia nacional se encuentra en una situacion precaria e inestable. La creacion
de nuevas y mejores oportunidades que contribuyan a la economia se ha transformado en una
necesidad inminente para el Ecuador. Aunque la Ley Orgéanica de Emprendimiento e Innovacion
expedida en el afio 2020 pretendia, entre otras cosas, fomentar el emprendimiento y la innovacion,
facilitar la creacion y operacion de emprendimientos y promover el desarrollo de programas de
financiamiento de emprendedores, es necesario corregir algunos conceptos que dificultan la
aplicacion de la ley.

Restringir innecesariamente la posibilidad de llevar a cabo diversas actividades econoémicas es un
sinsentido si consideramos que uno de los objetivos de la Ley, y del mismo Estado, es brindar la
mayor cantidad de oportunidades a sus ciudadanos. Ya que el financiamiento es fundamental para
el desarrollo del emprendimiento, es necesario que los actores con la posibilidad de financiarlos
cuenten con los incentivos suficientes para continiien haciéndolo.

30) Reformas a la Ley Organica De Movilidad Humana

El sector turistico es un sector fuertemente afectado por los tltimos tiempos. Ademas, afronta un
cambio en el esquema y forma de trabajo de muchas personas, haciendo que el uso de medios
tecnologicos prevalezcan sobre los medios clasicos de trabajo. Es por esta razon que se ha
incrementado la cantidad de profesionales conocidos como “ndémadas digitales” que, en virtud de
sus condiciones especiales de trabajo, lo pueden realizar desde cualquier parte del mundo. Una
caracteristica esencial de estas personas es la libertad de tiempo y facilidades laborales que les
permite viajar y hacer turismo en los paises donde deciden realizar temporalmente sus actividades
laborales. Al agregar esta nueva categoria de residentes temporales en la Ley Organica de

qV 36

2 o
7Goblerno Juntos
A del Encuentro | lo logramos



.é gglpgglggor Presidencia de la Republica del Ecuador

Movilidad Humana, se abre la posibilidad de otorgar visados a estas personas, quienes ayudarian
a reactivar el sector turistico del Ecuador y, consiguientemente, apoyar en la reactivacion
econdmica del pais.

e. SOBRE LA CALIFICACION DE URGENCIA ECONOMICA DEL PROYECTO

El articulo 56 de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa se refiere a la calificacion de los
proyectos de ley en general y de aquellos calificados como de urgencia en materia econémica.

Respecto de estos ultimos, requiere que se refieran a “aspectos sustantivos de la politica
economica, cuyo tramite expedito es necesario para garantizar el equilibrio de las finanzas
publicas o para enfrentar una situacion economica adversa”.

La politica econdomica es una competencia exclusiva del Estado Central conforme el art. 261
numero 5 de la Constitucion y sus objetivos se definen en el articulo 284 de la misma, incluyendo
entre ellos los siguientes:

“Art. 284.- La politica economica tendra los siguientes objetivos

2. Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnologico, la insercion estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional.

()

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los
derechos laborales.

7. Mantener la estabilidad economica, entendida como el maximo nivel de produccion y
empleo sostenibles en el tiempo.

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes.”

Por esto, puede afirmarse que un aspecto sustantivo de la politica economica es la generacion de
empleo, asi como la estabilidad econdmica y la eficiencia en los mercados. Como se expuso en
la parte introductoria, no hay nada mas econdmico que el empleo.

En forma similar, este proyecto cumple con el criterio de urgencia, primero, por el evidente
desequilibrio de las finanzas publicas expuesto en apartados anteriores, y, especialmente, por
prever mecanismos indispensables para enfrentar una situacion econémica adversa como es la
patente situacion de desempleo y empleo informal e inadecuado que aqueja a la sociedad
ecuatoriana, agravada por la pandemia de COVID-19. Resultaria injusto, inexacto y poco humano
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afirmar que tal situacion no corresponde a una evidente situacion econdémica adversa, como
requiere la ley. Tampoco seria justo ni humano afirmar que la creacion de empleo no es urgente
en la situacion actual del Ecuador.

Por tanto, el presente proyecto cumple los criterios previstos en la ley y la constitucion para ser
calificado como urgente en materia econdmica.

f. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA.

El articulo 136 de la Constitucion establece que los proyectos de ley deberan referirse a “una sola
materia”, disposicion que se recoge también en el articulo 116 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

La unidad de materia responde a un principio legislativo que tiene como fin delimitar la discusion
de un proyecto de ley de tal manera que una ley sea razonable. Conforme el referido articulo 116
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control constitucional, la conexidad entre los
asuntos discutidos en un proyecto de ley, parten de la premisa que exista una relacion clara y
precisa entre dichos asuntos y que, por ende, persigan fines constitucionales en comun.

En consecuencia, el principio de unidad de materia se satisface cuando existe al menos una
relacion plausible entre las disposiciones contenidas en una ley, conforme lo ha afirmado la Corte
Constitucional en forma reiterada.

La Corte Constitucional ha resuelto recientemente:

“31. Respecto de la intensidad con la que debe realizarse dicho examen de
proporcionalidad, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que “el juicio de
constitucionalidad por presunta violacion al principio de unidad de materia verificard la
existencia de una relacion de conexidad entre la norma cuestionada [...] y la materia

respectiva, haciendo un control de intensidad intermedia que garantice las competencias
legislativas en la construccion de la norma, a la vez que resguarde el principio de unidad

de materia legislativa”. Esta intensidad intermedia en el examen de proporcionalidad
implica que, al analizar la conexidad entre todas las disposiciones de la ley demandada,
esta Corte deberd cuidarse “de no aplicar criterios tan laxos como para justificar

cualquier tipo de conexidad, aun si esta no sea razonable, o aplicar criterios tan rigidos

como para excluir conexidades razonables”, por lo que dicho principio “solo resultaria

vulnerado cuando un precepto de que se trata se muestre objetiva y razonablemente ajeno

al contenido tematico de la ley que hace parte” . Por todo esto, “‘una concepcion estricta
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del principio de unidad de materia no es constitucionalmente adecuada”, sino una

concepcion intermedia.”"’

En similar sentido, la Corte Constitucional ha resuelto reiteradamente que:

“el principio de unidad de materia solo resultaria vulnerado cuando el precepto de que
se trata se muestre objetiva y razonablemente ajeno al contenido temadtico de la ley de la

que se hace parte”’

Similares criterios han sido reiterados la Corte al rechazar acciones de inconstitucionalidad
dirigidas contra leyes que abordaban diversos temas en un solo cuerpo, por ejemplo, asuntos
tributarios, laborales y civiles en un mismo cuerpo legal’'. Por ejemplo, en 2014, el Codigo
Organico Monetario y Financiero fue presentado como econdémico urgente, aprobado y como
consecuencia, derog6 31 leyes de diversa indole bajo la premisa que era necesario poner en orden
el sistema financiero.*

El alcance del inciso quinto del articulo 56 de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa debe
interpretarse en ese mismo sentido, conforme a los precedentes jurisprudenciales que lo han
interpretado. Por tanto, procede plenamente que este proyecto reforme varios cuerpos legales
conexos al asunto principal.

Bajo estas consideraciones, el presente proyecto cumple con el principio de unidad de materia al
perseguir como objetivo la reactivacion econdmica del Ecuador que permita la generacion de
empleos de calidad por medio de la atraccion de inversiones.

Para esto, se requieren reformas especificas en cuerpos legales que regulan a cada sector
especifico de la economia que actualmente dificultan la generacion de empleos. No sera suficiente
la modernizacion de la normativa laboral si es que no se facilita las inversiones en los diversos
sectores de la economia. La creacion de empleos depende de eliminar desincentivos a las
inversiones, y esto solamente puede hacerse sector por sector.

La reactivacion economica para la generacion de oportunidades laborales tiene una relacion
directa y plausible con la incorporacion de un régimen laboral moderno, asi como con las reformas
que permiten facilitar las inversiones en materia de energia, hidrocarburos, mineria responsable,
telecomunicaciones, entre otras, que son las areas en las que dichos empleos pueden generarse.

19 Sentencia No. 32-21-IN/21 y acumulado. 11 de agosto de 2021. Parrafo 31.

20 Sentencia No. 003-14-SIN-CC dictada dentro del caso No. 0014-13-IN y acumulados. Sentencia No. 023-15-SIN-
CC dentro del caso 0006-11-IN y 0007-11-IN acumulados, entre otros.

21 Sentencia No. 22-13-IN/20 dictada dentro del caso No. 22-13-IN de fecha 09 de junio de 2020.

22 Ver considerandos del cuerpo legal donde se establece que es necesario, “sistematizar dentro de un cuerpo legal todas las disposiciones de leyes relacionadas con las politicas
monetaria, financiera, crediticia y cambiaria, como parte de la nueva arquitectura financiera ecuatoriana”; denotando asi que es posible reformar diversos cuerpos legales siempre

que se persiga un fin coherente.
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Asimismo, la reactivacion econdmica y atraccion de inversiones que permitan generar nuevos
empleos requiere poner orden en un sistema tributario altamente desordenado, cambiante y poco
eficiente para la recaudacion, asi como en las cuentas fiscales del Estado.

Este proyecto de ley propone, por una parte, reglas claras para la estabilidad normativa tributaria
y la aceleracion de la recaudacion por medio de la implementacion de métodos alternativos de
resolucion de controversias en materia fiscal, y por otra, mecanismos para solucionar el desajuste
fiscal que el pais arrastra, fruto de un manejo irresponsable de las finanzas publicas.

En materia econémica, Ecuador requiere de una solucion integral que potencie a sus actuales y
futuras generaciones. Nuestra historia republicana ha sido atormentada por soluciones parciales,
improvisadas y sesgadas que retrasan nuestro desarrollo, merman oportunidades y perduran la
pobreza.

Nada de esto ha sido por falta de recursos o falta de ganas de salir adelante; cada ecuatoriano
quiere y trabaja por un mejor futuro para sus hijos. Es hora de proponer un proyecto en materia
econdémica que proponga soluciones integrales que dirijan a nuestro pais hacia la prosperidad.

La economia esta presente en cada momento de nuestras vidas. Influye en cédmo y cuando
compramos alimentos, invertimos en un nuevo emprendimiento, pagamos impuestos, ahorramos
para el futuro, y en un sinfin de actividades y anhelos del dia a dia. Asimismo, el desarrollo
econdmico no es posible sin un ambiente seguro, amplia oferta de trabajos formales, educacion
de calidad, una poblacion sana, incentivos para crear riqueza y la existencia de la posibilidad para
aprovechar nuestros recursos naturales responsablemente. La materia econdmica supone la
organizacion eficiente de recursos para la creacion de riqueza, con la finalidad de mejorar la
calidad de vida de los ecuatorianos y por sobre todo: Libertad. Libertad para elegir, libertad para
hacer, libertad para crecer.

Es asi como la reactivacion de la economia depende de soluciones integrales, de politicas publicas
con vision a largo plazo que aborden la materia econdmica desde multiples perspectivas. Para
crear oportunidades en materia econdmica, es conveniente tratar en un solo momento, asuntos
conexos de indole tributario, laboral, comercial (zonas francas), energético, inversiones y todos
aquellos que propendan a la reactivacion econdémica para la generacion de puestos de trabajo
formal.

El desarrollo economico no se puede abstraer del tratamiento conjunto de asuntos tributarios,
laborales, de incentivos productivos, energéticos, de inversiones, educativos, sociales, culturales,
alimentarios y demas asuntos conexos que persiguen fines constitucionales en comun.

g. ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Nacional para Crear Oportunidades 2021-
2025” fue aprobado el 20 de septiembre de 2021 por el Consejo Nacional de Planificacion.
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El primer objetivo del Eje Econémico de este Plan Nacional es “Incrementar y fomentar, de
manera inclusiva, las oportunidades de empleo y las condiciones laborales”, haciéndose referencia
expresamente a la necesidad de promover “una economia abierta al mundo, fiscalmente
responsable para lograr un crecimiento sostenible y generar empleo”, asi como la necesidad de
“eliminar tramites innecesarios, propiciar capacitacion y acceso a condiciones Optimas de
financiamiento, tomando en cuenta la interrelacion que debe existir entre la academia, la empresa
y los diferentes niveles de gobierno”.

Para alcanzar este objetivo, el Plan Nacional de Desarrollo reconoce las siguientes politicas:

1.1.  Crear nuevas oportunidades laborales en condiciones dignas, promover la
inclusion laboral, el perfeccionamiento de modalidades contractuales, con énfasis en la
reduccion de brechas de igualdad y atencioén a grupos prioritarios, jovenes, mujeres y
personas LGBTI+.

1.2. Facilitar, apoyar y crear un entorno propicio para la generacion y mantenimiento
de emprendimientos.

Este proyecto de ley sigue estos objetivos, politicas y lineamientos al plantearse un régimen
alternativo laboral con nuevas modalidades contractuales, especialmente enfocada en los mas
jovenes. Esto va de la mano con la implementacion de un régimen impositivo de ingreso al sistema
tributario que, en lugar de penalizar al emprendedor, lo favorezca.

Asimismo, la promocion del desarrollo de infraestructura basica para la generacién de empleos
esta contemplada en este proyecto, mediante diversas reformas en cada sector que eliminen
obstaculos, cuellos de botella, tramites innecesarios o desincentivos a la inversion que ralentizan
o impiden la creacion de nuevos empleos en dichos sectores.

El segundo objetivo del Plan Nacional de Desarrollo, intimamente ligado al primero es: “2.
Impulsar un sistema econémico con reglas claras que fomente el comercio exterior, turismo,
atraccion de inversiones y modernizacion del sistema financiero nacional”.

Sobre este objetivo indica que “es necesario la existencia de incentivos y politicas claras que
promuevan el incremento de la productividad, la competitividad, el acceso de tecnologia
innovadora, la capacitacion, financiamiento y transferencia de conocimientos, para la elaboracion
de productos y servicios de calidad. Adicionalmente, resulta de vital importancia afianzar y
mejorar la prestacion de servicios turisticos, la recuperacion del empleo y la seguridad de los
destinos urbanos y rurales para fortalecer la liquidez e ingresos del sector turistico”, para lo cual
plantea las siguientes Politicas:

2.1. Fortalecer vinculos comerciales con socios y paises de mercados potenciales que
permitan un libre comercio y la consolidacion de las exportaciones no petroleras.
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2.2. Promover un adecuado entorno de negocios que permita la atraccion de
inversiones y las asociaciones publico-privadas.

2.3.  Fomentar el turismo doméstico, receptivo y sostenible a partir de la promocion,
consolidacion y diversificacion de los productos y destinos del Ecuador, tanto a nivel
nacional como internacional.

2.4.  Impulsar las industrias creativas a través del fomento de las actividades culturales
y puesta en valor del patrimonio.

Este proyecto de ley se encuentra alineado a estos objetivos, en particular, al promover reformas
a la legislacion de turismo, al régimen impositivo y regulatorio que podria afectar a las actividades
turisticas y productivas, asi como la reforma a la reglamentacion e institucionalidad de los
contratos de inversion. Particular mencion requiere la adopcion de la denominada “Visa Nomada”
para atraccion de talentos digitales, asi como la reestructuracion de los impuestos a la renta, valor
agregado, salida de divisas y consumos especiales.

El tercer objetivo del Plan Nacional de Desarrollo es “3: Fomentar la productividad y
competitividad en los sectores agricola, industrial, acuicola y pesquero, bajo el enfoque de la
economia circular”, para lo cual se plantean como politicas:

3.1 Mejorar la competitividad y productividad agricola, acuicola, pesquera e
industrial, incentivando el acceso a infraestructura adecuada, insumos y uso de
tecnologias modernas y limpias.

3.2 Impulsar la soberania y seguridad alimentaria para satisfacer la demanda
nacional.
33 Fomentar la asociatividad productiva que estimule la participacion de los

ciudadanos en los espacios de produccion y comercializacion.

Este es un eje fundamental de este proyecto de ley, que entre otras cosas persigue la creacion de
un gran banco de fomento agricola y productivo, por medio de la fusion de las entidades que
actualmente conforman la banca publica. Estas al momento no tendrian por si solas la capacidad
patrimonial y técnica que una entidad fusionada tendria, para promover una politica agresiva de
financiamiento para el sector agricola.

Asimismo, este proyecto plantea una reforma sustancial respecto de las concesiones acuicolas, las
cuales bajo el régimen actual enfrentan desafios importantes de bancarizacion y financiamiento.

Como cuarto objetivo, el Plan Nacional de Desarrollo incorpora “4: Garantizar la gestion de las
finanzas publicas de manera sostenible y transparente”, para lo que refiere a las siguientes
politicas:
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4.1 Priorizar el gasto publico para la atencion en salud, educacién, seguridad, con
enfoque en los derechos humanos.

4.2 Fomentar un sistema tributario simple, progresivo, equitativo y eficiente, que
evite la evasion y elusion fiscal y genere un crecimiento economico sostenido.

4.3 Incrementar la eficiencia en las empresas ptblicas con un enfoque de calidad y
rentabilidad economica y social.

4.4 Garantizar el financiamiento publico sostenible minimizando los efectos en las
generaciones futuras.

4.5 Generar condiciones macroeconémicas Optimas que propicien un crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible.

4.6 Consolidar y afianzar la dolarizacion a través de la implementacion de medidas
de politica economica y financiera que contribuyan a la sostenibilidad de la balanza de

pagos.

Este proyecto se alinea perfectamente con estos objetivos y politicas, especialmente por el impacto
que tiene en la economia y el empleo el actual déficit fiscal, que ha forzado a los gobiernos a
tomar deuda excesivamente y en forma excesivamente costosa, hipotecando el futuro de las
siguientes generaciones.

Para mitigar aquello, este proyecto de ley plantea, en primer lugar, contribuciones especiales que
permitan una sostenibilidad de corto y mediano plazo, sin la cual no sera posible adoptar las demas
medidas en pro del empleo; en segundo lugar, plantea una reestructuracion de varios impuestos,
tendientes a optimizar la recaudacion, incorporando mecanismos modernos como la mediacion
tributaria, asi como reglas de seguridad juridica tributaria.

Por estas razones brevemente expuestas, queda acreditada la relacion de este proyecto de ley con
los objetivos econdomicos del plan nacional de desarrollo.

En virtud de lo expuesto y en ejercicio de las facultades que constitucionalmente corresponden al
Presidente de la Republica, se presenta el siguiente proyecto de ley de urgencia en materia
econdmica:
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EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica define al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia;

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica indica que son deberes primordiales del
Estado la planificacion del desarrollo nacional, la erradicacion de la pobreza y la promocion del
desarrollo sustentable;

Que el articulo 15 de la Constitucion de la Republica indica que le corresponde el Estado la
promocion, tanto en el ambito puablico como privado, del uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto;

Que el articulo 16 de la Constitucion de la Republica establece que es un derecho de todas las
personas, de forma individual o colectiva, el acceso en igualdad de condiciones al uso de las
frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y television publicas,
privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas;

Que el articulo 33 de la Constitucion de la Republica prescribe que el trabajo es un derecho, un
deber social y un derecho economico, fuente de realizacion personal y base de la economia, y que
el Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado;

Que el articulo 34 de la Constitucion de la Republica sefiala que la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La
seguridad social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atenciéon de las
necesidades individuales y colectivas;

Que el articulo 66 de la Constitucion de la Republica reconoce, entre otros, el derecho a desarrollar
actividades economicas, a la libertad de contratacion y a la libertad de trabajo; a acceder a bienes
y servicios publicos de calidad y el derecho a la propiedad en todas sus formas;

Que el articulo 71 de la Constitucion de la Republica manda que el Estado incentivara a las
personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica dispone que las politicas
publicas y las prestaciones de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos todos los
derechos;
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Que el articulo 140 de la Constitucion de la Republica prescribe que el Presidente de la Republica
podra enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia
econdmica para su tramitacion dentro de un plazo maximo de treinta dias a partir de su recepcion;

Que el numeral 11 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica le atribuye la facultad al
Presidente de la Reptblica para participar con iniciativa legislativa en el proceso de formacion de
leyes;

Que el articulo 177 de la Constitucion de la Republica determina que la Funcion Judicial se
compone de 6rganos jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y autdbnomos, cuya estructura,
funciones, atribuciones y competencias para la adecuada administracion de justicia se determinara
por la ley;

Que el articulo 190 de la Constitucion de la Republica reconoce al arbitraje, la mediacion y otros
procedimientos alternativos para la solucion de controversias;

Que el articulo 199 de la Constitucion de la Republica determina que los servicios notariales son
publicos;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica determina que las instituciones,
organismos, dependencias del Estado, asi como los servidores publicos o personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades atribuidas por la
Constitucion y la ley;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica determina que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios, entre otros, de eficacia,
eficiencia, calidad, desconcentracion, transparencia;

Que el articulo 242 de la Constitucion de la Reptiblica establece que la organizacion territorial del
Estado se realiza en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales que, por razones de
conservacion ambiental, étnico culturales o de poblacion, pueden constituirse como régimen
especial como la provincia de Galapagos;

Que el articulo 258 de la Constitucion de la Republica indica que la provincia de Galapagos es un
régimen especial administrado por un Consejo de Gobierno presidido por un representante de la
Presidencia de la Republica;

Que el articulo 261 de la Constitucion de la Republica determina, entre las competencias
exclusivas del Estado Central, el desarrollo de la politica econdémica, tributaria, aduanera,
arancelaria, fiscal, monetaria, comercio exterior y endeudamiento; la planificacion nacional; el
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones, puertos y
aeropuertos; los recursos energéticos, minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos
forestales; las areas naturales protegidas y los recursos naturales; el registro de personas,
nacionalizacion de extranjeros y control migratorio;
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Que los numerales 1 y 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica establecen que el
régimen de desarrollo tiene como objetivos mejorar la calidad de vida y aumentar las capacidades
y potencialidades de la poblacion;

Que los numerales 2, 5 y 6 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica prevén los deberes
del Estado para la consecucion del buen vivir, entre los que se encuentran el dirigir, planificar y
regular el proceso de desarrollo; impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas mediante
un orden juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el
cumplimiento de la Constitucién y la ley; asi como promover e impulsar la ciencia, la tecnologia,
las artes, los conocimientos tradicionales y las actividades de la iniciativa creativa, comunitaria,
asociativa, cooperativa y privada;

Que el articulo 281 de la Constitucion de la Reptblica manda que el Estado debe fortalecer la
diversificacion de productos; promover el uso, la conservacion y el intercambio libre de semillas;
asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica y de la innovacion tecnoldgica; y, fortalecer
el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de consumidores, de comercializacion y
distribucion de alimentos;

Que el articulo 283 de la Constitucién de la Republica prescribe que el sistema econdmico
propende una relacion dinamica entre sociedad, Estado y mercado;

Que los numerales 6 y 7 del articulo 284 de la Constitucion de la Republica sefialan que son parte
de los objetivos de la politica economica el impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas
de trabajo, ademas de mantener la estabilidad econdémica siendo el maximo nivel de produccion
y empleo sostenibles en el tiempo;

Que el articulo 285 de la Constitucion de la Republica establece como objetivos especificos de la
politica fiscal el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos; la redistribucion del
ingreso por medio de los tributos adecuados; asi como, la generacion de incentivos para la
inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de bienes y servicios,
socialmente deseables y ambientalmente responsables;

Que el articulo 300 de la Constitucion de la Republica establece que el régimen tributario se rige
por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria, priorizando los impuestos
directos y progresivos. Ademads, la politica tributaria debera promover la redistribucion y
estimular el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y
econdmicas responsables;

Que el articulo 301 de la Constitucién de la Republica dispone que solo el Presidente de la
Repuiblica, mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, podra establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos; mientras que las tasas y contribuciones se crean y regulan por
acto normativo de o6rgano competente, de conformidad con la ley;
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Que el articulo 303 de la Constitucion de la Republica determina que la formulacion de las
politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcién
Ejecutiva;

Que el articulo 304 de la Constitucion de la Republica sefiala que la politica comercial tendra
como objetivos desarrollar mercados internos y fortalecer el aparato productivo, asi como regular,
promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercion estratégica del pais
en la economia mundial;

Que el articulo 313 de la Constitucion de la Republica determina que los sectores estratégicos son
la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua y los demas que determine la ley, siendo un derecho reservado del Estado
su administracion, regulacion, control y gestion;

Que el articulo 314 de la Constitucidon de la Republica establece que el Estado es responsable de
la provision de servicios publicos como el de energia eléctrica y de telecomunicaciones,
disponiendo que los precios y tarifas de estos sean equitativos estableciendo su control y
regulacion;

Que el articulo 317 de la Constitucion de la Republica determina que los recursos naturales no
renovables son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado;

Que el articulo 319 de la Constitucion de la Reptiblica reconoce diversas formas de organizacion
de la produccién en la economia, en tal virtud alentara la produccion que satisfaga la demanda
interna y garantice una activa participacion del Ecuador en el contexto internacional;

Que el articulo 320 de la Constitucion de la Republica establece que la produccion, en cualquiera
de sus formas, se sujetard a principios y normas de calidad, sostenibilidad, productividad
sistémica, valoracion del trabajo, y eficiencia econdomica y social, gestionando que los procesos
productivos sean participativos, transparentes y eficientes;

Que el articulo 321 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus diversas formas;

Que el articulo 325 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado garantizara el
derecho al trabajo y que se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia
0 auténomas, con inclusion de labores de auto sustento y humano; y como actores sociales
productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores;

Que los numerales 1 y 2 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica establecen los
principios del derecho al trabajo, entre los que se encuentran el impulso del pleno empleo y la
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eliminacion del subempleo y del desempleo; y que los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles;

Que el articulo 329 de la Constitucion de la Reptblica indica que las y los jovenes tendran derecho
a ser sujetos activos en la produccion, asi como en las labores de auto sustento, cuidado familiar
e iniciativas comunitarias, por lo que se impulsaran condiciones y oportunidades con este fin;

Que el articulo 331 de la Constitucion de la Republica ordena que el Estado garantizara a las
mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacion y promocion laboral y profesional, a la
remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo autonomo, adoptando las medidas necesarias
para eliminar las desigualdades, acoso o actos de violencia de cualquier indole, sea directa o
indirecta, que las afecte en el trabajo;

Que el articulo 334 de la Constitucion de la Republica establece que le correspondera al Estado,
entre otras cosas, desarrollar politicas de fomento a la produccion nacional en todos los sectores;

Que el articulo 339 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado promovera las
inversiones nacionales y extranjeras;

Que el articulo 364 de la Constitucion de la Republica manda que al Estado le corresponde
desarrollar programas coordinados de informacidn, prevencion y control del consumo de
sustancias estupefacientes y psicotropicas;

Que el articulo 387 de la Constitucion de la Reptblica indica que es responsabilidad del Estado
facilitar e impulsar la incorporacion del conocimiento a la sociedad para alcanzar los objetivos
del régimen de desarrollo ademas de promover la generacion y produccion de conocimiento,
fomentar la investigacion cientifica y tecnologica, y potenciar los conocimientos tradicionales;

Que el articulo 388 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado debe destinar
recursos necesarios para el desarrollo tecnologico, la innovacion, entre otros;

Que el articulo 389 de la Constitucion de la Republica prevé que el Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que el articulo 395 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado garantizara un
modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras;

Que el articulo 408 de la Constitucion de la Republica indica que el espectro radioeléctrico, los
productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, cuya naturaleza sea distinta de
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la del suelo, entre otros, son recursos naturales de propiedad inalienable, imprescriptible e
inembargable del Estado;

Que el articulo 413 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado esta encargado de la
promocion de la eficiencia energética, el desarrollo y uso de practicas ambientalmente limpias y
sanas, asi como de energias renovables, diversificadas y de bajo impacto;

Que el numeral 1 del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales establece que los Estados Parte reconocen el derecho a trabajar, que comprende el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho;

Que en la Conferencia Internacional del Trabajo — 109.* reunion de 2021, la Resolucion relativa
a un llamamiento mundial a la accion para una recuperacion centrada en las personas de la crisis
causada por la COVID-19 que sea inclusiva, sostenible y resiliente, menciona que las mujeres han
padecido pérdidas de empleo e ingresos desproporcionadas, debido entre otras causas a que estan
sobrerrepresentadas en los sectores mas afectados; muchas de ellas siguen trabajando en primera
linea, sosteniendo los sistemas del cuidado, las economias y las sociedades, y ocupandose ademas
de la mayoria de las actividades del cuidado no remuneradas, lo que pone de manifiesto la
necesidad de que la recuperacion tenga una perspectiva de género;

Que segin un estudio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre las “Perspectivas
Sociales y del Empleo en el Mundo”, “la pérdida total de horas de trabajo se ha traducido en
una fuerte caida de los ingresos laborales y en un aumento de la pobreza. Los ingresos del trabajo
a nivel mundial, que no abarcan las transferencias y las prestaciones publicas, representaron en
2020 3,7 billones de dolares de los Estados Unidos (8,3 por ciento) menos de lo que habrian sido
sin la pandemia. En el caso de los dos primeros trimestres de 2021, este déficit equivale a una
reduccion de los ingresos del trabajo a nivel mundial del 5,3 por ciento, es decir, 1,3 billones de
dolares. Comparado con 2019, se estima que otros 108 millones de trabajadores son ahora
extremada o moderadamente pobres, lo que significa que ellos y los miembros de sus familias
tienen que vivir con menos de 3,20 ddlares al dia en términos de paridad de poder adquisitivo.
Hemos perdido cinco aiios de avances hacia la erradicacion de la pobreza laboral, ya que esta
ha alcanzado tasas equivalentes a las de 2015”;

Que la Comision Economica para América Latina y el Caribe — CEPAL, en su informe sobre la
advertencia sobre una recuperacion econdmica fragil e irregular comunica: “En 2020, la economia
mundial se hundio un 4,3 %, cerca de 2,5 veces mas que durante la crisis economica mundial de
2009. La humilde recuperacion prevista para 2021 del 4,7 % apenas compensara las pérdidas
del ario 2020. (...) El prondstico que la region tenia a corto plazo esta plagado de incertidumbres
acerca de la evolucion de la pandemia, la introduccion de las vacunas y el impacto de las medidas
de las politicas economicas. El escenario de referencia de las Naciones Unidas prevé una
modesta recuperacion con un crecimiento del 3,8 % en 2021 y del 2,6 % en 2022, y se espera que
la produccion total no alcance el nivel anterior a la crisis hasta el aiio 2023”;
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Que en su Panorama Fiscal 2021 la Comision Economica para América Latina y el Caribe —
CEPAL menciona: “(...) Vincular la emergencia con la reactivacion es esencial para potenciar
el papel del gasto publico en una trayectoria de desarrollo inclusivo y sostenible. Ello pasa por
ligar la atencion de demandas de corto plazo con inversiones sostenibles e intensivas en empleo,
especialmente para mujeres, promover la transformacion productiva y el fortalecimiento y
universalizacion de los sistemas de proteccion social”;

Que la Convencion Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal fue
aprobada por la Asamblea Nacional mediante Resolucion Legislativa No. 1, publicada mediante
Suplemento Registro Oficial No. 17 de 14 de agosto de 2019 y ratificada mediante Decreto
Ejecutivo No. 855 de 15 de agosto de 2019; habiendo depositado el instrumento de ratificacion el
26 de agosto de 2019, lo que le permite al Ecuador intercambiar informacion para fines fiscales,
como combatir la evasion y elusion;

Que la Corte Constitucional del Ecuador en Sentencia No. 184-14-SEP-CC, define al derecho
adquirido como: “(...) una situacion creada cumpliendo todas las condiciones necesarias para
adquirirlo, en estricta observancia de los requisitos que exige el ordenamiento juridico vigente.
(...) una vez consolidada no puede ser desconocida ni vulnerada por los actos o posiciones
posteriores se entienden incorporadas como validas y definitivas, y pertenecen al patrimonio de
una persona.”. Respecto de las expectativas legitimas, establece que: “(...) son situaciones que
no estan consolidadas, ya por omision o incumplimiento de ciertos requisitos previstos en la ley
para surtir plenos efectos; por tal razon, en ella solamente existen simples esperanzas que no
constituyen derechos, ni eventuales siquiera; es decir, corresponde a situaciones de hecho mds
que a situaciones juridicas, son intereses que no estan juridicamente protegidos, por tanto, ceden
ante una nueva disposicion que puede dejarla sin efecto, es decir, se puede modificar, sin que
esto implique vulneracion de "derechos';

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 123 de 16 de julio de 2021, el Presidente de la Republica
declar6 politica publica prioritaria la promocién y facilitacion de la contratacion laboral formal
en el sector privado y dispone al Ministerio del Trabajo la ejecucion de todos los actos normativos,
procesos administrativos, operativos, asi como las acciones pertinentes que promuevan la
facilitacion de la contratacion laboral en el sector privado, en particular de los jovenes y las
mujeres;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 95 de 07 de julio de 2021, el Presidente de la Republica
expidio la Politica de Hidrocarburos para el desarrollo del sector hidrocarburifero, incluyendo el
mandato de implementar normativa para generar las mejores condiciones de caracter técnico,
operativo y legal que permitan atraer inversion privada para participar en las distintas areas de la
actividad hidrocarburifera;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 151 de 05 de agosto de 2021, el Presidente de la Republica
expidiod el Plan de Accion Minero con el mandato de generar los actos normativos necesarios para
fortalecer la seguridad juridica en el sector;
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Que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC, en su Boletin Técnico N° 09-2021 —
ENEMDU, en cual presentd el documento metodologico de la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU), determiné que en julio 2021, la tasa de desempleo a nivel
nacional fue de 5,2% que para el area urbana, la tasa de desempleo fue de 6,4% mientras que para
el area rural fue de 2,7%. En cuanto al desempleo por sexo en julio de 2021 a nivel nacional, el
7,1% de las mujeres en la PEA estuvieron en situacioén de desempleo, mientras que, la tasa de los
hombres fue de 3,8%. La diferencia de 3,3 puntos porcentuales entre la tasa de desempleo de
hombres y mujeres en julio de 2021, fue estadisticamente significativa. La tasa del empleo bruto
a nivel nacional, en julio de 2021, para las mujeres fue 49,3%, mientras que para los hombres fue
de 75,1%;

Que se debe respetar los principios y elementos basicos de una relacion laboral, cumpliendo el
nexo entre quien presta un servicio personal por cuenta y bajo la dependencia de otro que lo recibe;

Que la ley jamas podra afectar una situacion juridica consolidada que es parte del patrimonio de
una persona. Empero, si una persona no cumple con aquellos preceptos legales que le permitan
ejercer un derecho, la ley podria modificar o crear nuevos parametros sin que persona alguna
pueda oponerse pues en ese caso, esa persona tendria una mera expectativa sobre una situacion en
particular;

Que es necesaria la creacion de una modalidad contractual que regule las relaciones especiales en
caso de endemias, brotes, epidemias, pandemias que esté ajustada a la realidad nacional y facilite
la generacion de empleo en todos los sectores de servicios y productivos;

Que en relacion a las cifras y estudios realizados a nivel nacional e internacional, se ha
evidenciado una reduccidn de pleno empleo a consecuencia de la pandemia con estadisticas que
muestran que si no se toman las medidas adecuadas la situacion podria empeorar, llegando a
niveles de pobreza alarmantes en la ciudadania ecuatoriana;

Que el Estado ecuatoriano consciente de la realidad que enfrenta el pais busca mecanismos que
incentiven la generacion de empleo con la finalidad de mitigar los efectos de la pandemia. El
Derecho amerita que se acople a la realidad nacional, por tanto, todo sistema juridico debe
ajustarse a las necesidades de la ciudadania, respetando los derechos consagrados en la
Constitucion;

Que el ordenamiento juridico en el Ecuador no ha estado preparado para los acontecimientos que
se han enfrentado a nivel mundial a consecuencia de la pandemia, es por ello que resulta de vital
importancia ajustar nuestras herramientas legales a una realidad distinta a la de antes de la
pandemia;

Que el sistema tributario es un instrumento fundamental de politica econémica que, ademas de
proporcionar recursos al Estado, permite estimular la inversion, el ahorro, y el empleo, en especial
en situaciones imprevisibles como lo ha sido la pandemia del COVID-19 y el efecto paralizante
que ha tenido en la economia ecuatoriana;
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Que las contribuciones especiales nicas y temporales cumplen con el objetivo de que los fondos
recaudados estaran destinados unica y exclusivamente a sanear las cuentas afectadas por la
situacion sobreviniente que la motivan;

Que en virtud de los procesos de transparencia fiscal y conforme la adhesion del Ecuador en el
afio 2017 al Foro Global de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos sobre
Transparencia e Intercambio de Informacion Fiscal, se debe implementar métodos para
transparentar la informacion y brindar un mejor ambiente de inversion, tanto nacional como
extranjera;

Que el régimen tributario ecuatoriano ha sufrido una gran cantidad de reformas generando un
sistema complejo, desordenado e inestable, por lo que es necesario subsanar los vacios y
simplificar el régimen a fin de promover la inversion nacional y extranjera;

Que la seguridad juridica y previsibilidad de criterios judiciales son esenciales para incentivar la
inversion, haciendo imperante brindar nuevos métodos de solucion de controversias contencioso-
tributarias, al igual que armonizar y simplificar los procedimientos administrativos-tributarios;

Que con el objetivo de simplificar y mejorar los procedimientos tributarios es necesario armonizar
todas las normas adjetivas correspondientes a los procesos en instancias administrativas y
judiciales en la materia;

Que es necesario garantizar la reactivacion econdomica en la provincia de Galapagos a través de la
simplificacion de procesos que permitan la participacion activa de todas las personas en el sector
turistico;

Que para promover y garantizar nuevas inversiones que generen empleo se debe promulgar
incentivos tributarios que brinden estabilidad y desarrollo econémico en todas las industrias;

Que es una prioridad del Estado la reduccion de la brecha digital a través de la promocion de la
conectividad, especialmente mediante redes comunitarias, que satisfagan las necesidades de la
sociedad, especialmente de las zonas urbano-marginales y rurales;

Que es necesario incrementar los incentivos que tienen los artesanos del pais para dinamizar la
economia local;

Que la administracion publica debe estar guiada por una real eficiencia y simplificacion
administrativa; que garantice el ejercicio de los derechos, sin retrasos y demoras innecesarias; que
reduzca los costos y optimice los recursos publicos, asi como el tiempo de todos los ciudadanos;
cumpliendo con el mandato constitucional de una administracion publica eficiente, eficaz,
transparentes y de calidad;
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Que se ha evidenciado la necesidad de simplificar los procesos operativos para las inversiones en
activos financieros de no residentes fiscales en Ecuador a fin de incentivar el ingreso de nuevo
capitales al mercado ecuatoriano;

Que con la finalidad de desarrollar los diferentes sectores agricolas, es necesario facilitar el
ingreso de semillas extranjeras, debidamente certificadas y aprobadas, a fin de aumentar la
disponibilidad de recursos para los productores y consumidores ecuatorianos;

Que es necesario tener como eje central de la politica publica la libertad de los ciudadanos para la
generacion de oportunidades y la construccion de un futuro prospero y sostenible;

En ejercicio de la facultad conferida por la Constitucion de la Republica, expide la siguiente
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LEY ORGANICA DE CREACION DE OPORTUNIDADES, DESARROLLO
ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD FISCAL

TITULO PRELIMINAR:
OBJETO Y AMBITO

Articulo 1 Objeto.- La presente ley tiene por objeto promover la reactivacion econdémica del
Ecuador a través de la generacion de empleo digno, el fomento de la formalidad laboral, la
promocion de las inversiones en los diversos sectores de la economia, el fomento de la seguridad
juridica y el reordenamiento del sistema tributario y fiscal ecuatoriano.

Son objetivos especificos de esta Ley:

a) La modernizacion del régimen laboral y la promocién de la adopcion de tecnologias para
la productividad;

b) La eliminacion de obstaculos o desincentivos para la inversion, que dificultan o ralentizan
la creacion de nuevas plazas de trabajo;

¢) La creacion de mecanismos de evaluacion de las regulaciones que generan tramites o
procesos innecesarios, duplicados o ineficientes que dificultan o ralentizan la creacion de
nuevas plazas de trabajo;

d) Lareestructuracion de determinados impuestos que resultan complejos o ineficientes, que
desincentivan a la inversion y la consecuente generacion de plazas de trabajo;

e) La implementacion de medidas para la sostenibilidad de las finanzas publicas, a fin de
precautelar los empleos actualmente existentes asi como la inversion publica futura.

Articulo 2 Ambito.- Las disposiciones de la presente ley son de orden piblico, de caracter
especial y aplicables en todo el territorio nacional.

LIBRO L. REGIMEN LABORAL ALTERNATIVO PARA LA CREACION DE
OPORTUNIDADES LABORALES

TITULO L. ALCANCE Y PRINCIPIOS

Articulo 3 Alcance.- Las disposiciones de este libro regulan las relaciones entre
empleadores y trabajadores del sector privado, entre las entidades del sector publico y sus obreros,
entre las empresas publicas y sus obreros, asi como también entre las personas juridicas de derecho
privado en las que exista participacion estatal y sus trabajadores, bajo el régimen alternativo para
la creacion de oportunidades laborales que prevé esta ley.

Las normas relativas al trabajo contenidas en la Constitucion de la Republica, en los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Ecuador y en otras leyes organicas seran aplicadas en
los casos especificos a las que ellas se refieren.
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Las disposiciones de este libro establecen un régimen distinto y alternativo al previsto en el
Cadigo del Trabajo. La aplicacion del régimen establecido en este libro excluye la aplicacion del
Codigo del Trabajo y viceversa.

Articulo 4 Obligatoriedad del trabajo.- El trabajo es un derecho y un deber social. El
trabajo es obligatorio, en la forma y con las limitaciones prescritas en la Constitucion y en las
leyes.

Articulo 5 Libertad de trabajo y contratacion.- El empleador y el trabajador son libres
para celebrar contratos de labores licitos que a bien tengan. Ninguna persona podra ser obligada
a realizar trabajos gratuitos.

Articulo 6 Irrenunciabilidad de derechos.- Los derechos del trabajador reconocidos en la
Constitucion y en la ley son irrenunciables. Sera nula toda estipulacion en contrario.

Articulo 7 Proteccion judicial y administrativa.- Los servidores judiciales y
administrativos estan obligados a prestar a los trabajadores oportuna y debida proteccion para la
garantia y eficacia de sus derechos.

Articulo 8 Leyes supletorias.- En todo lo que no estuviere expresamente previsto en este
libro, se aplicaran las disposiciones del Codigo Civil y del Codigo Organico General de Procesos.

Articulo 9 Aplicacion favorable al trabajador.- En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, los servidores judiciales
y administrativos las aplicaran en el sentido mas favorable a los trabajadores. Este principio es
aplicable a la interpretacion de preceptos juridicos, mas no a las controversias sobre hechos, bajo
el principio de que quien alega prueba.

Articulo 10  Primacia de la realidad.- Prevaleceran los hechos sobre las formas que puedan
distorsionar u ocultar la real situacion o condiciones juridicas.

TITULOII. DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO ALTERNATIVO PARA
LA CREACION DE OPORTUNIDADES LABORALES.

CAPITULO I. DE SUNATURALEZA, MODALIDADES Y TIPOS

PARAGRAFO A. DEFINICIONES Y REGLAS GENERALES

Articulo 11 Contrato individual de trabajo alternativo.- Para efectos de este libro, contrato
individual de trabajo alternativo es el convenio en virtud del cual una persona se compromete para
con otra u otras a prestar sus servicios licitos y personales, bajo su dependencia, por una
remuneracion fijada por el convenio o la ley o el contrato colectivo.

Entre las caracteristicas de la dependencia estan, sin que sean necesariamente copulativas y
taxativas: la direccion, el control y la fiscalizacion de las labores del trabajador por parte del
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empleador; y, la continuidad, la exclusividad y la disponibilidad de los servicios del trabajador
para el empleador.

Articulo 12 Concepto de trabajador.- La persona que se obliga a la prestacion del servicio
o0 a la ejecucion de la obra se denomina trabajador.

Articulo 13  Concepto de empleador.- La persona o entidad, de cualquier clase que fuere,
por cuenta u orden de la cual se ejecuta la obra o a quien se presta el servicio se denomina
empleador.

Articulo 14  Contratos expresos y tacitos.- El contrato es expreso cuando el empleador y el
trabajador acuerdan las condiciones de manera especifica, sea oralmente o por escrito.

A falta de estipulacion expresa, se considera tacito el contrato. En estos contratos se tendran por
condiciones las determinadas en las leyes y en los contratos colectivos. En general, se aplicaran a
estos contratos las mismas normas que rigen para los expresos y produciran los mismos efectos.

Articulo 15  Del teletrabajo.- El teletrabajo es una modalidad de ejecucion de los contratos
que consiste en el desempefio de las labores utilizando como soporte las tecnologias de la
informacion y la comunicacion para el contacto entre el trabajador y el empleador, sin requerirse
la presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo. En esta modalidad el empleador
ejercera labores de control y de direccion de forma remota y el trabajador reportara de la misma
manera.

Los trabajadores que prestan sus servicios mediante teletrabajo gozaran de todos los derechos
individuales y colectivos, en tanto no sean incompatibles con esta modalidad.

El empleador debera entregar al trabajador tinicamente las herramientas indispensables para el
desarrollo del teletrabajo o el valor en dinero para su obtencion.

Las partes podran decidir la modalidad de ejecucion del contrato, es decir, de manera presencial,
mediante teletrabajo o de modo mixto; en este ultimo caso pudiendo ser de distintas formas. Sin
embargo, en cualquier momento, siempre que notifique al trabajador con, al menos, dos semanas
de anticipacion, el empleador podra cambiar la modalidad de ejecucion del contrato

El empleador debera respetar el derecho del trabajador a la desconexion, esto es, la garantia del
tiempo en el cual este no estara obligado a responder comunicaciones, ordenes u otros
requerimientos del empleador.

Articulo 16  Sujecion a los contratos colectivos.- De existir contratos colectivos, los
individuales no podran realizarse sino en la forma y condiciones fijadas en los primeros, salvo
pacto en contrario.
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PARAGRAFO B. TIPOS DE CONTRATOS INDIVIDUALES DE TRABAJO
ALTERNATIVOS PARA LA CREACION DE OPORTUNIDADES LABORALES.

Articulo 17  Contratos alternativos por tiempo definido y por tiempo indefinido.- Son
contratos alternativos por tiempo definido o por tiempo indefinido las modalidades tipicas de la
contratacion laboral estable o permanente.

El contrato alternativo por tiempo definido prevera seis meses como tiempo minimo de duracién
y cuatro afios como tiempo maximo de duracién. Luego de la celebracion del contrato, en
cualquier momento, las partes podran acordar reducir o extender varias veces la duracion del
contrato con tiempos distintos a los antes pactados, pero respetando el tiempo minimo de duracion
y el tiempo maximo de duracion antes indicados. Si luego del tiempo de duracion pactado o del
tiempo maximo de duraciéon el contrato alternativo por tiempo definido no terminase,
considerando el Articulo 73 de esta ley, este se transformara en un contrato alternativo por tiempo
indefinido.

Se exceptiian de lo dispuesto en el primer inciso de este articulo los contratos alternativos por obra
o servicios determinados, los contratos alternativos eventuales, los demas que determine la ley y
los expedidos por el ministerio rector del trabajo.

Articulo 18 Contratos alternativos por obra o servicios determinados.- Son contratos
alternativos por obra o servicios determinados los que terminan una vez concluida la labor para la
cual fue contratado el trabajador.

Articulo 19 Contratos alternativos eventuales.- Son contratos alternativos eventuales
aquellos que se realizan para satisfacer acaecimientos circunstanciales o periddicos del empleador,
tales como, y sin limitarse a estos, el reemplazo de personal, la atencidon a una mayor demanda de
productos o de servicios, las actividades que requieren mas personal por razén de una temporada,
entre otras. Este contrato termina una vez concluido el acaecimiento.

Articulo 20  Periodo de prueba.- En los contratos de este libro se entendera incorporado un
tiempo de prueba de hasta cinco meses, solo para la primera contratacion. Pero para el caso de
nuevas contrataciones del trabajador y siempre que sea para cargos distintos a los anteriormente
desempefiados, también se entendera incorporado dicho tiempo de prueba.

Indistintamente de la condicion de las partes, durante el tiempo de prueba cualquiera de ellas
puede dar por terminado libremente el contrato, es decir, sin que entre ellas se generen
obligaciones de pago de indemnizaciones o de bonificaciones de ninguna clase.

Articulo 21 Cruce de informacion.- El ministerio rector del trabajo podra solicitar el
intercambio o cruce de informacion con la base de datos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.
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CAPITULOII. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR

Articulo 22 Quiénes pueden contratar.- Son habiles para celebrar contratos individuales de
trabajo alternativos todos los que la ley reconoce con capacidad civil para obligarse.

Los adolescentes que han cumplido quince afios de edad tienen capacidad legal para celebrar
contratos como trabajadores, sin necesidad de autorizacion alguna y recibiran directamente su
remuneracion y los beneficios del contrato individual, del contrato colectivo y de este libro.

Articulo 23  Representantes del empleador.- Son representantes del empleador las personas
que a nombre de aquel ejercen funciones de direccion o de administracion, ain sin tener poder
escrito y suficiente segtn el derecho comun, siempre que tengan relacion directa con el trabajador
en razon de sus funciones.

No seran solidarios, respecto de las entidades del sector publico, de las empresas publicas y de las
personas juridicas de derecho privado en las que exista participacion estatal, sus representantes
legales, directores y administradores. Por lo tanto, no podra ordenarse medidas precautelares,
cautelares o ejecutarse sentencia en contra de ellos.

CAPITULO IIL DE LOS EFECTOS DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABAJO ALTERNATIVO

Articulo 24  Regulacion de los contratos individuales de trabajo alternativos.- Los
contratos individuales de trabajo alternativos celebrados al amparo de este libro estan regulados
por las disposiciones de este, aun a falta de referencia expresa.

Articulo 25  Responsabilidad solidaria de empleadores.- Al contratarse a un trabajador para
que realice labores durante una misma jornada para dos o mas empleadores interesados en el
mismo negocio, ellos seran solidariamente responsables de toda obligacion laboral con el
trabajador. En este caso, la contraprestacion, los beneficios o los derechos del trabajador no se
veran multiplicados por el nimero de empleadores.

CAPITULO 1V, DE LAS OBLIGACIONES Y DE LAS PROHIBICIONES DEL
EMPLEADOR Y DEL TRABAJADOR

Articulo 26  Obligaciones del empleador.- Son obligaciones del empleador:

1) Pagar las cantidades que correspondan al trabajador, en los términos del contrato y de
acuerdo con las disposiciones de este libro;

2) Instalar lugares de trabajo sujetandose a las medidas de prevencion, seguridad e higiene
del trabajo y demas disposiciones legales y reglamentarias, tomando en consideracion,
ademas, las normas que precautelen el adecuado desplazamiento de las personas con
discapacidad,;
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3) Establecer comedores para los trabajadores cuando éstos laboren en niimero de cincuenta
o mas en el mismo lugar de trabajo y este estuviese situado a mas de dos kilometros de la
poblacién mas cercana;

4) Llevar un registro del trabajador en el que conste los nombres, los apellidos, la fecha de
nacimiento, el lugar de nacimiento, el estado civil, las cargas familiares, la discapacidad,
la manutencion de una persona con discapacidad, el estado de gestacion, la fecha de
celebracion del contrato, el tipo de contrato, la modalidad del contrato, la clase de labor,
la remuneracion, la direccion domiciliaria y su croquis, la direccion electronica, el nimero
de teléfono fijo, el nimero de teléfono movil, y cualquier otra informacion adicional que
facilite su ubicacion. Este registro se lo actualizara con los cambios que se produzcan;

5) Proporcionar oportunamente al trabajador las herramientas esenciales, en condiciones
adecuadas, para la ejecucion del trabajo; salvo que las partes acuerden que el trabajador
proporcionara las herramientas;

6) Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del sufragio en las
elecciones populares establecidas por la ley, siempre que dicho tiempo no exceda de
cuatro horas. También conceder el tiempo necesario para ser atendidos por el area médica
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para lo cual el trabajador debera entregar
un certificado del inicio y del fin de la atencidn, teniendo este la facultad de ausentarse
de su trabajo hasta una hora antes y hasta una hora después de la atencion. Asimismo,
conceder el tiempo necesario para la atencion de calamidades domésticas relacionadas al
trabajador o a sus familiares hasta el segundo grado de consanguinidad y hasta el primer
grado de afinidad. Ademas, conceder el tiempo para satisfacer requerimientos o
notificaciones judiciales. Y conceder el tiempo necesario a los trabajadores victimas de
violencia de género para tramitar y acceder a las medidas administrativas o judiciales
dictadas por autoridad competente. Tales permisos se concederan sin reduccion de las
remuneraciones; sin embargo, para el caso de ausencias por atenciones médicas y por
calamidades domésticas, el trabajador debera recuperar las horas no laboradas y de no
hacerlo tendra la obligacion de restituirle al empleador las remuneraciones de las horas
no laboradas y no recuperadas;

7) Respetar a las organizaciones de trabajadores;
8) Sujetarse al reglamento interno de trabajo debidamente aprobado;

9) Tratar a los trabajadores con la debida consideracion, no infiriéndoles maltratos de
palabra o de obra;

10) Conferir gratuitamente al trabajador, cuantas veces lo solicite, certificados relativos a su
trabajo, los cuales contendran el tiempo de servicios, la labor ejecutada y el sueldo
percibido;
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11) Atender las reclamaciones de los trabajadores;

12) Proporcionar lugar seguro para guardar las herramientas de trabajo pertenecientes al
trabajador, sin que le sea licito retener aquellas a titulo de indemnizacion, garantia o
cualquier otro motivo;

13) Facilitar la inspeccion y vigilancia que las autoridades practiquen en los locales de trabajo,
para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones de este libro y darles los informes
que para ese efecto sean indispensables. Los empleadores podran exigir a las autoridades
que presenten las respectivas credenciales para confirmar su calidad;

14) Pagar al trabajador la remuneracion correspondiente al tiempo perdido cuando se vea
imposibilitado de trabajar por culpa del empleador;

15) Pagar al trabajador, cuando no tenga derecho a la prestacion por parte del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el cincuenta por ciento de su remuneracion en caso de
enfermedad profesional y no profesional, hasta por dos meses en cada afo, previo
certificado médico que acredite la imposibilidad para el trabajo o la necesidad de reposo;

16) Descontar de las remuneraciones las cuotas que, segun los estatutos de la asociacion de
trabajadores, tengan que abonar los trabajadores, siempre que estos lo autoricen
expresamente;

17) Pagar al trabajador los gastos de ida y vuelta, alojamiento y alimentacion cuando, por
razones del servicio, tenga que trasladarse a un lugar distinto del canton de su lugar de
trabajo y ubicado a mas de ochenta kilometros de este;

18) Contratar a un trabajador social o un psicélogo titulado por cada cien trabajadores;

19) Pagar al trabajador reemplazante temporal una remuneracién no inferior a la
remuneracion basica sectorial del cargo del reemplazado;

20) Suministrar cada afio, en forma completamente gratuita, por lo menos un vestido adecuado
para el trabajo a quienes presten sus servicios o su valor en dinero;

21) Conceder un término de cuatro dias de licencia con remuneracion al trabajador en caso de
fallecimiento de su conyuge o de su conviviente en union de hecho o de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o tercero de afinidad,;

22) Afiliar a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social desde el primer
dia de labores dando aviso de entrada; informar o registrar en dicha institucion las
modificaciones de sueldos y de jornadas, los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales; y, cumplir con las demas obligaciones previstas en las leyes sobre
seguridad social;
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23) Implementar programas de capacitacion y politicas orientadas a identificar las distintas
formas del acoso laboral, para prevenir el cometimiento de este en los contratos de trabajo;
Y,

24) Las demas establecidas en este libro.
Articulo 27  Prohibiciones al empleador.- Son prohibiciones al empleador:

1) Imponer multas que no se hallaren previstas en el respectivo reglamento interno de trabajo
debidamente aprobado;

2) Retener mas del diez por ciento de la remuneracion mensual por concepto de multa por
cada falta cometida;

3) Exigir al trabajador que compre sus articulos de consumo en lugares determinados;

4) Exigir o aceptar del trabajador dinero o especies como gratificacion por su admision o
permanencia en el trabajo;

5) Cobrar al trabajador interés, sea cual fuere, por las cantidades que le anticipe por cuenta
de remuneracion;

6) Obligar al trabajador, por cualquier medio, a retirarse de las organizaciones de
trabajadores a la que pertenezca o a que vote por determinada candidatura de estas;

7) Imponer colectas o suscripciones entre los trabajadores;

8) Hacer propaganda politica o religiosa dirigida directamente hacia los trabajadores durante
la ejecucion de sus labores;

9) Sancionar al trabajador con la suspension del trabajo;

10) Conculcar el derecho al libre desenvolvimiento de las actividades estrictamente sindicales
de la respectiva organizacion de trabajadores;

11) El cometimiento de actos de acoso laboral o la autorizacion de los mismos, por accion u
omision; y,

12) Las demas establecidas en este libro.
Articulo 28  Obligaciones del trabajador.- Son obligaciones del trabajador:
1) Ejecutar el trabajo en los términos del contrato, con la intensidad, cuidado y esmero

apropiados, en la forma, tiempo y lugares convenidos;
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2) Restituir al empleador los materiales no usados y conservar en buen estado los
instrumentos y utiles de trabajo, no siendo responsable por el deterioro que origine el uso
normal de esos objetos, ni del ocasionado por caso fortuito o fuerza mayor, ni del
proveniente de mala calidad o defectuosa construccion;

3) Trabajar, en casos de peligro o siniestro inminentes, por un tiempo mayor que el sefialado
para la jornada maxima y aun en los dias de descanso, cuando peligren los intereses de
sus compaiieros o del empleador. En estos casos tendra derecho a los recargos de la
remuneracion de acuerdo con la ley;

4) Observar buena conducta durante el trabajo;

5) Tratar al empleador, a los trabajadores, a los clientes, a los proveedores, a las demas
personas relacionadas con su trabajo y a los familiares de todos ellos, con la debida
consideracion, no infiriéndoles maltratos de palabra o de obra;

6) Cumplir las disposiciones del reglamento interno de trabajo debidamente aprobado;

7) Dar aviso al empleador cuando, por causa justificada, faltare al trabajo;

8) Comunicar al empleador los peligros de dafios materiales que amenacen la vida o los
intereses del empleador o de los trabajadores;

9) Guardar escrupulosamente la informacion confidencial y los secretos del empleador;

10) Sujetarse a las medidas preventivas, higiénicas, de seguridad y de salud que impongan las
autoridades; vy,

11) Las demas establecidas en este libro.
Articulo 29  Prohibiciones al trabajador.- Son prohibiciones al trabajador:

1) Poner en peligro su propia seguridad, la del empleador, la de los trabajadores o la de otras
personas, asi como la de los lugares de trabajo y demas instalaciones del empleador;

2) Tomar, sin permiso del empleador, activos de este;
3) Presentarse al trabajo bajo los efectos de alcohol o de sustancias sujetas a fiscalizacion;

4) Portar armas durante las horas de trabajo, salvo permiso del empleador y de las
autoridades respectivas;

5) Hacer colectas en el lugar de trabajo o durante las horas de labor, salvo permiso del
empleador;
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6) Usar el vestido o las herramientas suministrados por el empleador en momentos, lugares
y fines distintos al trabajo a que estan destinados;

7) Hacer competencia al empleador o prestar sus servicios directa o indirectamente a la
competencia de este;

8) Suspender, total o parcialmente, el trabajo, salvo en el caso de huelga;
9) Abandonar el trabajo sin causa legal;

10) El cometimiento de actos de acoso laboral hacia los trabajadores o hacia el empleador,
por accidon u omision; y,

11) Las demas establecidas en este libro.

Articulo 30  Definicion de acoso laboral.- Acoso laboral es toda accion atentatoria a la
dignidad de la persona, ejercida de forma reiterada, y potencialmente lesiva, cometida en el lugar
de trabajo o en cualquier momento en contra de una de las partes del contrato de trabajo o entre
trabajadores, que tenga como resultado para la persona afectada su menoscabo, maltrato,
humillacién, o bien que amenace o perjudique su situacion laboral.

Las conductas que se denuncien como acoso laboral seran valoradas por la autoridad de trabajo,
segun las circunstancias del caso y la gravedad de las conductas denunciadas.

CAPITULO V.DE LAS JORNADAS DE TRABAJO, DE LOS DESCANSOS Y DE LAS
VACACIONES

PARAGRAFO A. DE LAS JORNADAS DE TRABAJO Y DE LOS DESCANSOS

Articulo 31 De la jornada de trabajo y del descanso.- La jornada de trabajo es la que se
ejecuta dentro de un tiempo de veinticuatro horas. La jornada de trabajo maxima sera de doce
horas. Por regla general, las horas de trabajo no excederan de cuarenta horas hebdomadarias y
podran ser distribuidas hasta en seis jornadas de trabajo a la semana.

Solamente para el calculo del descanso semanal remunerado, que se encuentra incluido en la
semana integral de trabajo, se considerara la parte proporcional de la remuneracion
correspondiente a estos dias como si se trataren de cuarenta y ocho horas consecutivas, es decir,
dos dias.

Unicamente para el calculo de la remuneracion mensual se entendera, como parametro, que cada
mes tiene treinta dias, que los dias laborables al mes son de veintidds y que los de descanso son
ocho.
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Las jornadas de trabajo pueden ser igual a la jornada de trabajo maxima o a una parcial respecto
de esta. Conforme lo acuerden las partes, las jornadas de trabajo pueden ser distintas unas de otras,
es decir, cantidad de horas de trabajo, horarios y lugares de trabajo diferentes entre ellos.

La jornada de trabajo se dividira en dos fracciones, al menos cada seis horas, con el tiempo de
reposo que acuerden las partes. Empero, cada reposo no podra ser menor a media hora ni mayor
a seis horas. El reposo no se considerara como trabajo efectivo, por lo que el trabajador podra
disponer libremente de ese tiempo.

Por excepcion, las partes podran acordar jornadas de trabajo continuas superiores a seis dias y el
trabajador tendra derecho a los dias de descanso acumulados respectivos. Las jornadas de trabajo
continuas no podran exceder de los veintidos dias; salvo en el caso del sector naviero y turistico,
en los que no podran exceder de cuarenta y cuatro dias.

Para determinar el total de dias de descanso acumulados a que tiene derecho el trabajador al
finalizar las jornadas de trabajo continuas, se sumaran las horas totales trabajadas en todos los
dias de dichas jornadas, sin considerar las horas suplementarias y las horas extraordinarias, y se
las dividira para cuarenta; el resultado en su parte entera se multiplicara por dos y tal nimero sera
el total de dias de descanso acumulados. Sin perjuicio de lo anterior, el minimo de dias de descanso
que tendra el trabajador que se acoja a las jornadas de trabajo continuas entre veintidos y cuarenta
y cuatro dias no podra ser menor a dos dias por cada cinco jornadas de trabajo. Si durante los dias
de descanso acumulados coinciden dias de feriados nacionales y locales donde se ejecuta el
contrato de trabajo, estos se trasladaran a los dias inmediatos siguientes al concluir los dias de
descanso acumulados.

Articulo 32 De la reduccion de la jornada de trabajo.- Si por seis meses consecutivos el
empleador tiene una disminucion de sus ingresos mensuales en mas de un veinticinco por ciento
respecto del promedio mensual del Gltimo afio antes de la disminucion, o si por evento de fuerza
mayor o caso fortuito se perjudica el normal desenvolvimiento del negocio, el empleador podra
reducir la jornada de trabajo hasta en un maximo del cincuenta por ciento y reducir la
remuneracion del trabajador en la misma proporcion. El aporte a la seguridad social y los
beneficios de este libro se pagaran con base en la remuneracion reducida. Esta reduccion podra
durar hasta que se superen los motivos que conllevaron a esta.

No obstante, las partes de mutuo acuerdo podran reducir la jornada de trabajo por motivos
distintos a los antes indicados e, incluso, en un porcentaje mayor a lo determinado en el inciso
anterior y con una reduccion de la remuneracion en la misma proporcién. Asimismo, el aporte a
la seguridad social y los beneficios de este libro se pagaran con base en la remuneracion reducida.
En este caso, la reduccion durara lo que hayan pactado las partes.

Articulo 33  Trabajo obligatorio en los tiempos de descanso.- El empleador podra requerir
al trabajador que labore en los tiempos de descanso cuando se trate de reparar un grave dafio a los
bienes o instalaciones de aquel o para evitar un grave dafio de dichos activos por la inminencia de
un percance; y, en general, por caso fortuito o fuerza mayor que demande atencion impostergable
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en las actividades del empleador. En estos casos, el trabajo debera limitarse al tiempo
estrictamente necesario para atender el dafio o el peligro. Estas horas laboradas seran pagadas con
el recargo correspondiente al trabajo en los tiempos de descanso.

Articulo 34  Pérdida de la remuneracion.- Si el trabajador faltare injustificadamente a su
trabajo, el empleador no tendra la obligacion de pagarle al trabajador ese tiempo no laborado ni
la parte proporcional al descanso semanal remunerado; o, podra exigirle al trabajador que recupere
dicho tiempo, sin recargos de remuneracion, en la hora y en el dia que se le indique. En el caso
que no se pague el tiempo no laborado, el empleador también tendra la facultad de descontar de
la remuneracion del trabajador el aporte y las contribuciones a la seguridad social que
correspondan al empleador, de manera proporcional al tiempo no laborado. Las opciones
anteriores no se consideraran multa o sancion.

Articulo 35  Recargos por horas suplementarias y extraordinarias.- Por acuerdo de las
partes las horas de trabajo podran exceder los limites fijados en el Articulo 31 de esta ley y
observando las siguientes prescripciones:

1) Las horas suplementarias son aquellas laboradas en exceso en los dias pactados para las
jornadas de trabajo. Estas horas tendran un recargo de un veinticinco por ciento;

2) Las horas extraordinarias son aquellas laboradas en los dias que no corresponde a las
jornadas de trabajo pactadas o que son de feriado. Estas horas tendran un recargo de un
cincuenta por ciento; y,

3) Para el caso de los contratos pagados a destajo se tomara en cuenta las unidades de pieza,
trozo, medida o unidad ejecutadas durante las horas suplementarias y extraordinarias y
los recargos de la remuneracion seran de acuerdo con las reglas anteriores. Para calcular
estos recargos se tomara como base el valor de unidades de pieza, trozo, medida o unidad
realizadas durante la jornada de trabajo.

Articulo 36 Funciones de confianza.- Para los efectos de la remuneracion, no se considerara
trabajo suplementario el realizado en las horas laboradas en exceso en los dias pactados para las
jornadas de trabajo ni trabajo extraordinario el realizado en las horas laboradas en los dias que no
corresponde a las jornadas de trabajo pactadas o que son de feriado, cuando se trate de trabajadores
que ejercen funciones de direccion o de administracion; trabajadores que no estan sujetos a horario
fijo; y, trabajadores que residen en el lugar de trabajo.

Articulo 37  Recuperacion de horas de trabajo.- Siempre que no sea por responsabilidad del
empleador, cuando exista peligro de dafios hacia los trabajadores, el empleador o el negocio, asi
como cuando se generen dafnos en contra de estos, o cuando surjan eventos de fuerza mayor o
caso fortuito, y estos hechos interrumpan las labores de algunos o de todos los trabajadores, el
trabajo se considerara suspendido desde la interrupcion.
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Durante la suspension el empleador tendra la potestad de no pagar las remuneraciones, en cuyo
caso podra efectuar el aviso de salida de la seguridad social sin que esto represente terminacion
del contrato; o, podra optar por pagar las remuneraciones y exigir al trabajador la recuperacion de
las horas perdidas en cualquier dia y hora que le indique sin recargos, pero sin que las horas de
recuperacion sean mayores a tres horas en los dias pactados para las jornadas de trabajo ni mayores
a ocho horas en los dias que no corresponde a las jornadas de trabajo pactadas. En el caso que se
paguen las remuneraciones y el trabajador no efectuase las horas de recuperacion, este tendra la
obligacion de restituir al empleador las remuneraciones de las horas perdidas pagadas y no
recuperadas, asi como el aporte y las contribuciones a la seguridad social que correspondan al
empleador, de manera proporcional al tiempo no recuperado.

Las disposiciones de este articulo se aplicaran sin perjuicio de lo establecido en el numero 5 del
Articulo 68 de esta ley.

Articulo 38  Trabajo efectivo.- Para considerar la asistencia al trabajo y para el pago de la
remuneracion y de sus recargos, se debera tomar en cuenta el trabajo efectivo realizado, siendo
este la real ejecucion de las labores para el cumplimiento del objeto del contrato. No se considerara
como trabajo efectivo el desplazamiento hacia o desde el lugar de trabajo.

PARAGRAFO B. DE LAS VACACIONES

Articulo 39  Vacaciones.- Todo trabajador tendra derecho a gozar anualmente de un periodo
continuo o discontinuo de quince dias de vacaciones, en los que se incluyen los dias de descanso
respecto de la semana integral del trabajador y los dias de feriado.

El trabajador que hubiese prestado sus servicios de manera continua por mas de cinco afios para
el mismo empleador podra gozar adicionalmente de un dia de vacaciones por cada uno de los afios
excedentes o podra pagarsele estos dias segun disponga el empleador. Los dias de vacaciones
adicionales no excederan de cinco.

El trabajador recibira por adelantado su liquidacion de pago de vacaciones.

Articulo 40  Liquidacion para pago de vacaciones.- La liquidacién para el pago de
vacaciones se hara computando la vigesimocuarta parte de lo percibido por el trabajador por
concepto de remuneraciones durante un afio completo de trabajo.

Si el contrato de trabajo terminase antes de que el trabajador goce sus vacaciones, percibira por
tal concepto la parte proporcional a su tiempo de servicios.

Articulo 41  Fijacion del periodo vacacional.- El empleador tendra la facultad de determinar
el periodo en que el trabajador debera gozar sus vacaciones, siempre que le notifique a este con,
al menos, un mes de anticipacion.
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Articulo 42 Excepciones para el goce anual de vacaciones.- Cuando se trate de labores para
las que sea dificil reemplazar al trabajador, el empleador podra negar el goce de las vacaciones de
un afo, las cuales seran necesariamente gozadas en el afo siguiente.

Por otro lado, unicamente por acuerdo expreso de las partes, el trabajador podra no gozar de las
vacaciones de determinados periodos con el objetivo de acumularlas para su goce en periodos
futuros.

Articulo 43  Exclusion de las vacaciones.- El pago de las vacaciones no se considerara como
parte de la materia gravada para el pago de las aportaciones a la seguridad social ni para el calculo
del impuesto a la renta del trabajador.

CAPITULO VI. DE LA REMUNERACION Y DE LAS REMUNERACIONES
ADICIONALES

PARAGRAFO A. DE LA REMUNERACION

Articulo 44  Igualdad de remuneracion.- A trabajo igual corresponde igual remuneracion,
es decir, sin discriminacion en razén de edad, sexo, etnia, color de piel, origen social, idioma,
religion, filiacion politica, posicion econdmica, orientacion sexual, estado de salud o
discapacidad. No obstante, es legitima la diferencia de remuneracion en virtud de la formacion
académica, de la experiencia o de la calidad de la ejecucion del trabajo.

Articulo 45  Remuneracion.- Remuneracion es el estipendio que paga el empleador al
trabajador en virtud de la prestacion de los servicios acordados en el contrato, sin perjuicio de lo
establecido en este libro o en el contrato colectivo.

La remuneracion en sueldo se pactara tomando como base cierta unidad de tiempo, sin que sea
mayor a un mes.

La remuneracion en participacion se pactara tomando como base parte de los rendimientos netos
del negocio del empleador.

La remuneracion es mixta cuando la remuneracion se paga en sueldo y en participacion.

La remuneracion a destajo se pactara fijando un valor por cada pieza, trozo, medida o unidad
trabajada.

En los contratos alternativos por obra o servicios determinados la remuneracion podra pactarse
tomando como base cierta unidad de tiempo. Pero también podra pactarse tomando en cuenta el
avance del trabajo ejecutado, en el caso que el trabajo pueda entregarse en partes; y, en el caso
que el trabajo solo pueda entregarse de manera completa, las partes pactaran la forma de pago.
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Articulo 46  Valor hora de trabajo y jornada de trabajo parcial.- Para obtener el valor hora
de trabajo se considerara la siguiente relacion: Si las horas efectivamente trabajadas al mes son
las maximas, esto es, 176 horas, la remuneracion se dividira para 240, y su resultado sera el valor
hora.

En los contratos con jornada de trabajo parcial la remuneracion no podra ser proporcionalmente
menor a la remuneracion basica sectorial de la jornada de trabajo maxima. Esta regla aplicara de
igual manera para los demas beneficios del trabajador determinados en este libro.

Articulo 47 A quién y como debe pagarse la remuneracion.- La remuneracion debera ser
pagada directamente al trabajador o a la persona por ¢l designada.

La remuneracion debera ser pagada en la moneda de curso legal, sea en efectivo, en cheque, en
deposito, mediante transferencia bancaria o de cualquier otro modo que acuerden las partes,
siempre que no se incumplan las normas de la Constitucion y la ley. Excepcionalmente las partes
podran acordar el pago con activos u otros bienes.

Articulo 48  Crédito privilegiado de primera clase.- Lo que el empleador adeude al
trabajador por remuneracion y por beneficios determinados en este libro constituye crédito
privilegiado de primera clase, con preferencia incluso respecto de los hipotecarios.

Articulo 49  Inembargabilidad de la remuneracion.- La remuneracion sera inembargable,
salvo para el pago de pensiones alimenticias.

Articulo 50  Calculo excepcional de remuneracion.- Unicamente para los calculos de
indemnizaciones, de vacaciones, de decimotercera remuneracion y de fondos de reserva, se
considerara como parte de la remuneracion el valor acordado en el contrato, los recargos por horas
suplementarias y extraordinarias y las comisiones.

Para los calculos anteriores no se considerara como parte de la remuneracion el beneficio de
utilidades, vacaciones, decimotercera remuneracion, decimocuarta remuneracion, fondos de
reserva, viaticos, subsidios ocasionales, compensacion econdomica para el salario digno, el aporte
individual a la seguridad social cuando lo asume el empleador, los beneficios de orden social y
cualquier otro concepto distinto a los indicados en el inciso anterior.

PARAGRAFO B. DE LAS REMUNERACIONES ADICIONALES

Articulo 51 Decimotercera remuneracion.- El empleador pagara al trabajador, hasta el
veinticuatro de diciembre de cada afio, una duodécima parte de la suma de las remuneraciones
que hubiese percibido este entre el uno de diciembre del afio anterior hasta el treinta de noviembre
inmediato anterior por concepto de decimotercera remuneracion. Las partes también podran optar
por el pago de este valor de forma mensual.
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Si el contrato de trabajo terminase antes de que el trabajador recepte este beneficio, percibira por
tal concepto la parte proporcional a su tiempo de servicios en el periodo mencionado.

Este beneficio se pagara también a los jubilados por la seguridad social.

Articulo 52 Exclusion de la decimotercera remuneracion.- El pago de la decimotercera
remuneracion no se considerara como parte de la materia gravada para el pago de las aportaciones
a la seguridad social ni para el calculo del impuesto a la renta del trabajador.

Articulo 53  Decimocuarta remuneracion.- El empleador pagara al trabajador anualmente,
hasta el quince de marzo en las regiones costefia ¢ insular y hasta el quince de agosto en las
regiones serrana y amazonica, un cien por ciento de la remuneracion basica del trabajador en
general por concepto de decimocuarta remuneracion. Las partes también podran optar por el pago
de este valor de forma mensual.

Si el contrato de trabajo terminase antes de que el trabajador recepte este beneficio, percibira por
tal concepto la parte proporcional a su tiempo de servicios en el periodo mencionado.

Este beneficio se pagara también a los jubilados por la seguridad social.

Articulo 54  Exclusion de la decimocuarta remuneracion.- El pago de la decimocuarta
remuneracion no se considerara como parte de la materia gravada para el pago de las aportaciones
a la seguridad social ni para el calculo del impuesto a la renta del trabajador.

CAPITULO VIL DE LOS MENORES, DEL EMBARAZO Y SUS CONDICIONES
ASOCIADAS, DE LOS HIJOS Y DE LOS DIRIGENTES SINDICALES

Articulo 55 Prohibicion del trabajo a menores.- El empleador no podra contratar a personas
menores de quince afios de edad. Las personas mayores de quince afios y menores de dieciocho
afios no podran realizar las labores prohibidas por la Constitucion, en los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Ecuador y la ley.

En caso de violacion a estas prohibiciones, el contrato de trabajo terminara y el empleador pagara
al menor trabajador las indemnizaciones y las bonificaciones correspondientes a un despido
intempestivo, el doble de la remuneracion acordada que no serd menor a la remuneracion basica
sectorial, cumplird con todas las obligaciones laborales derivadas del contrato, incluidas las
aportaciones a la seguridad social y sera sancionado con el maximo de la multa prevista en el
Codigo de la Nifiez y Adolescencia. En caso de reincidencia, ademas de todo lo anterior, se
clausurara su establecimiento.

Se aplicaran todas estas consecuencias en forma conjunta.

Articulo 56  Hora para estudio.- El trabajador mayor de quince afios y menor de dieciocho
afios de edad, que no ha concluido sus estudios de bachillerato, tendra derecho a una hora diaria
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de licencia con remuneracion exclusivamente para acudir a sus clases académicas que tengan
como fin la obtencion de su titulo de bachiller.

Articulo 57  Licencia por maternidad y por lactancia.- La trabajadora que haya dado en
nacimiento a sus hijos, una vez entregado a su empleador del certificado de nacidos vivos, tendra
uno de los siguientes derechos a su eleccion:

a) Una licencia con remuneracion de dieciséis semanas desde el nacimiento de sus hijos; y,
una vez concluida esta licencia, con el fin de dar de lactar, una licencia con remuneracion
de una hora diaria de su jornada de trabajo hasta el cumplimiento del primer afio de
nacidos de sus hijos;

b) Una licencia con remuneracion de doce semanas desde el nacimiento de sus hijos; y, una
vez concluida esta licencia, con el fin de dar de lactar, una licencia con remuneracion de
dos horas diarias de su jornada de trabajo hasta el cumplimiento del primer afio de nacidos
de sus hijos; o,

¢) Una licencia con remuneracion de ocho semanas desde el nacimiento de sus hijos; y, una
vez concluida esta licencia, con el fin de dar de lactar, una licencia con remuneracion de
tres horas diarias de su jornada de trabajo hasta el cumplimiento del primer afio de nacidos
de sus hijos.

El momento de las horas de lactancia es de eleccion de la trabajadora. Las horas de lactancia de
un dia no dejaran de utilizarse, por lo que no podran ser acumuladas para otro dia.

Articulo 58  Licencia por paternidad.- El trabajador tiene derecho a una licencia con
remuneracion de treinta dias desde el nacimiento de su hijo. En el caso que el hijo haya nacido
prematuro o en condiciones de cuidado especial, se prolongara la licencia con remuneracioén por
ocho dias mas. Cuando el hijo haya nacido con una enfermedad, degenerativa, terminal o
irreversible, o con un grado de discapacidad severa, se prolongara la licencia con remuneracion
por veinticinco dias mas. En el caso de nacimientos multiples o por cesarea, se prolongara la
licencia con remuneracion por cinco dias mas.

En el caso de fallecimiento de la madre de su hijo durante el parto o dentro de las doce semanas
desde el nacimiento de este, el trabajador tendra una licencia con remuneracion hasta que se
cumplan doce semanas desde el nacimiento de su hijo, a la cual se le sumara la licencia del niimero
21 del Articulo 26 de esta ley.

El trabajador debera entregar previamente a su empleador el certificado de nacido vivo de sus
hijos, los certificados médicos correspondientes y el acta de defuncion de la madre, de acuerdo
con los sucesos ocurridos para la aplicacion de los derechos indicados en este articulo.
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Articulo 59  Licencia por adopcion.- Los trabajadores padres adoptivos tendran derecho a
una licencia con remuneracion de cuatro semanas en el caso del padre y de seis semanas en el
caso de la madre, desde la inscripcion de adopcion de sus hijos ante la entidad competente.

En el caso de fallecimiento de 1a madre de sus hijos dentro de las seis semanas desde la inscripcion

de adopcion de estos, el trabajador tendrd una licencia con remuneracion hasta que se cumplan
seis semanas desde la inscripcion de adopcidn de sus hijos, a la cual se le sumara la licencia del
numero 21 del Articulo 26 de esta ley.

El trabajador debera entregar previamente a su empleador los documentos extendidos por las
autoridades competentes y el acta de defuncion de la madre, de acuerdo con los sucesos ocurridos
para la aplicacion de los derechos indicados en este articulo.

Articulo 60  Licencia para el cuidado de los hijos.- La trabajadora o el trabajador, concluida
la licencia por maternidad o por paternidad, respectivamente, tendra derecho a optar por una
licencia sin remuneracion hasta el cumplimiento del primer afio de edad de sus hijos para su
cuidado.

Asimismo, los trabajadores padres adoptivos, concluida la licencia por adopcion, tendran derecho
a optar por una licencia sin remuneracion hasta por nueve meses para el cuidado de sus hijos.

Los tiempos de estas licencias podran ser menores por decision de los trabajadores e, incluso,
podran terminar por voluntad de los trabajadores antes del tiempo previamente optado.

Terminadas las licencias por maternidad, por paternidad o por adopcion, la trabajadora o el
trabajador podra solicitar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social dentro de los tres dias
posteriores a la terminacion de la respectiva licencia los fondos de cesantia que tuviere
acumulados, los mismos que seran entregados el dia sesenta y uno contados a partir de la
presentacion de la solicitud. Para tal efecto, estos valores no se consideraran para otras
prestaciones de la seguridad social.

Durante la licencia sin remuneracion para el cuidado de los hijos se garantizaran las prestaciones
de salud por parte de la seguridad social, las cuales deberan ser reembolsadas por parte del
ministerio rector de la salud.

Articulo 61 Licencia con sueldo para el tratamiento médico de hijos que padecen de una
enfermedad degenerativa.- El trabajador tendra derecho a un término de veinticinco dias,
continuos o discontinuos, de licencia con remuneracion al afio para atender los casos de cada hijo
con una enfermedad degenerativa o catastrofica.

El trabajador debera entregar previamente a su empleador el certificado médico otorgado por el
facultativo especialista tratante para la aplicacion de este derecho.
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Articulo 62 Proteccion a la mujer embarazada, en maternidad y en lactancia.- El despido
intempestivo a la trabajadora en estado de gestacion, de maternidad o de lactancia, en principio,
sera considerado ineficaz.

Una vez producido el despido intempestivo, la trabajadora afectada podra deducir su accion ante
el juez del trabajo de la jurisdiccion correspondiente en el lugar donde este se produjo, en el plazo
maximo de treinta dias. El proceso judicial seguira las reglas del Codigo Organico General de
Procesos.

En el caso que el juez del trabajo declare la ineficacia del despido intempestivo, se entendera que
el contrato de trabajo no fue interrumpido por el hecho motivo de la accién judicial, por lo que se
ordenara el reintegro de la trabajadora a sus labores y el pago de sus remuneraciones pendientes.

No obstante, una vez declarada la ineficacia, la trabajadora podra optar por no reintegrarse ni
recibir el pago de las remuneraciones pendientes, sino dar por terminado el contrato de trabajo en
la fecha en que se produjo el despido intempestivo y recibir una indemnizacion adicional de doce
meses de la ultima remuneracion completa. Esta opcion también podra tomarse, por acuerdo de
las partes, al momento del despido intempestivo.

Si el empleador se negare a mantener en sus labores a la trabajadora una vez que se ha ordenado
su reintegro, podra ser sancionado con la pena establecida en el Codigo Organico Integral Penal
por el delito de incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente.

Articulo 63  Proteccion al dirigente sindical.- Si el empleador despidiese intempestivamente
al trabajador dirigente sindical por causa de dicho cargo, deberd pagarle una indemnizacion
adicional de seis meses de la Gltima remuneracion completa.

CAPITULO VIII. DE LOS ARTESANOS Y DE LOS EMPRENDEDORES

Articulo 64  Artesano.- Para los efectos de este libro, se considera artesano al empleador que
es maestro de taller, quien ha invertido en activos en una cantidad no mayor al setenta y cinco por
ciento del capital maximo fijado para la pequefia empresa y que tiene bajo su dependencia a no
mas de cuarenta y ocho trabajadores, entre administrativos, operarios y aprendices.

Para ser artesano se requiere ser mayor de dieciocho afios y tener el titulo otorgado por la Junta
Nacional de Defensa del Artesano; ademas, abrir, bajo su direccion y responsabilidad personal,
un taller y ponerlo al servicio del ptblico.

Articulo 65  Emprendedor.- Para los efectos de este libro, se considera emprendedor al
empleador persona natural o juridica que lleva a cabo un negocio menor a cinco afios, que tiene
bajo su dependencia a no mas de cuarenta y ocho trabajadores y que tiene ventas anuales menores
a dos mil quinientas remuneraciones basicas del trabajador en general.
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Articulo 66 Obligaciones del artesano y del emprendedor.- Los artesanos y los
emprendedores no estan sujetos a las obligaciones impuestas a los empleadores en este libro, salvo
en lo relacionado a las jornadas, a los descansos, a las vacaciones, a los dias de feriados, a las
bonificaciones, a las indemnizaciones y a la remuneracion basica del trabajador en general y
sectorial.

Articulo 67  Tratamiento tributario.- Las actividades economicas de los artesanos y de los
emprendedores seran considerados como parte del Régimen para Emprendedores y Negocios
Populares -RIMPE- para efectos de su tratamiento tributario, conforme las reglas establecidas en
la Ley de Régimen Tributario Interno, excepto en los casos que por la naturaleza de su actividad
no pueda formar parte de dicho régimen.

CAPITULO IX. DE LA TERMINACION DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABAJO ALTERNATIVO

Articulo 68  Causas para la terminacion del contrato individual de trabajo alternativo.-
El contrato termina por:

1) Las causas previstas en el contrato, conforme a este libro;
2) Acuerdo de las partes;

3) Muerte o por incapacidad del empleador persona natural; por extincion del empleador
persona juridica; o, por liquidacion del negocio;

4) Muerte o por incapacidad permanente total o absoluta del trabajador para la actividad
contratada;

5) Caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite el trabajo para el cual fue contratado el
trabajador por un tiempo superior a un mes, como incendio, terremoto, tempestad,
explosion, destruccion, guerra, plaga, endemia, brote, epidemia, pandemia, acto de
autoridad ejercido por un funcionario ptblico y, en general, cualquier otro acontecimiento
extraordinario que los contratantes no pudieron prever o que previsto, no lo pudieron
evitar, independientemente del cese total o parcial y temporal o definitivo de la actividad
economica del empleador;

6) Voluntad del empleador en los casos del Articulo 70 de esta ley;
7) Voluntad del trabajador en los casos del Articulo 71 de esta ley;
8) Desahucio; y,

9) Despido intempestivo.
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Articulo 69  Obligacion del cesionario empleador.- En caso de cesion o de enajenacion de
la empresa o del negocio o de cualquier otra modalidad por la cual la responsabilidad patronal sea
asumida por otro empleador, este estara obligado a cumplir los contratos vigentes del antecesor.

Articulo 70 Justas causas por las que el empleador puede dar por terminado el contrato
individual de trabajo alternativo.- El empleador podra dar por terminado el contrato, sin
necesidad de tramites o de formalidades previas, cuando el trabajador incurra en una o en varias
de las siguientes causas:

1) Por mas de dos ausencias o impuntualidades injustificadas al trabajo, dentro de un término
de sesenta dias. Las impuntualidades pueden ser respecto a la entrada o a la salida del
trabajo. Las ausencias y las impuntualidades se sumaran entre si para el conteo de los mas
de dos hechos que configuran esta causal;

2) Por indisciplina;
3) Por desobediencia al reglamento interno de trabajo debidamente aprobado;

4) Por falta de probidad. Para esta causal no es necesario que se produzcan dafios al
empleador o a terceros, sino la sola falta de apego a la rectitud en el obrar y al
cumplimiento ético del deber;

5) Porinjurias al empleador, a los trabajadores, a los clientes, a los proveedores o, en general,
a las personas relacionadas al trabajo, o a los familiares de todos los anteriores;

6) Por ineptitud para el trabajo para el cual fue contratado. Esta causal no esta limitada al
tiempo de servicios, por lo que puede configurarse en cualquier momento;

7) Por denuncia injustificada contra el empleador ante el ministerio rector del trabajo o ante
la seguridad social;

8) Por falta de acatamiento a las medidas de seguridad, de prevencion, de higiene y de salud
exigidas por la legislacion, por las autoridades competentes y por los reglamentos internos
respectivos debidamente aprobados; o, por no acatar las prescripciones o dictamenes de
los médicos ocupacionales, externos o de la seguridad social;

9) Por cometimiento de acoso laboral, ya sea por accion u omision, de manera individual o
coordinada con otros individuos, hacia el empleador o los trabajadores;

10) Por divulgacion de informacion confidencial o de secretos del empleador, de sus clientes
o de sus proveedores;

11) Por entrega de informacion falsa que haya inducido a su contratacion;
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12) Por inobservancia de la legislacion relacionada a la ejecucion de sus labores; y,

13) Por no retomar sus labores al dia siguiente de terminada la huelga, como excepcion al
numero 1 de este articulo.

Articulo 71 Justas causas por las que el trabajador puede dar por terminado el contrato
individual de trabajo alternativo.- El trabajador podrd dar por terminado el contrato, sin
necesidad de tramites o de formalidades previas, cuando el empleador incurra en una o en varias
de las siguientes causas:

1) Por injurias al trabajador o a sus familiares;

2) Por indebida disminuciéon de pago, de puntualidad de pago o falta de pago de la
remuneracion. Esta causal se configura si luego de una semana en que debio efectuarse el
pago, este no se corrige o no se pagase;

3) Por orden de cambio de ocupacidn sin consentimiento del trabajador, siempre que este
manifieste expresamente su negativa dentro de los sesenta dias siguientes a la orden; si
no lo hiciese, el trabajador permanecera en su nueva ocupacion; y,

4) Por el cometimiento de acoso laboral, ya sea por accion u omision, de manera individual
o coordinada con otros individuos, hacia el trabajador.

Articulo 72 Proteccion al trabajador enfermo o accidentado.- Si el empleador despidiese
intempestivamente al trabajador enfermo o accidentado dentro de los primeros seis meses de su
reposo médico, debera pagarle una indemnizacion adicional de seis meses de la ultima
remuneracion completa.

No se considerara enfermo o accidentado el trabajador que dentro de los primeros tres dias de la
enfermedad o del accidente no hubiese comunicado por escrito, fisico o electronico, sobre este
particular a su empleador. A dicha comunicacion se debera adjuntar el respectivo certificado
médico emitido por la seguridad social.

Se considerara falta de probidad si el trabajador, estando en reposo médico, estuviese prestando
sus servicios a otro empleador, realizando alguna actividad econdémica o efectuando cualquier
actividad contraria al reposo médico.

El trabajador esta obligado a regresar al trabajo al dia siguiente de haber concluido su reposo
médico.
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CAPITULO X. DEL DESAHUCIO, DEL DESPIDO INTEMPESTIVO, DE LAS
INDEMNIZACIONES POR CAUSAS JUSTAS Y DE LA LIQUIDACION DEL NEGOCIO

Articulo 73  Desahucio y su bonificacion.- El desahucio es el aviso por escrito, fisico o
electronico, con el que una de las partes le hace saber a la otra sobre la terminacion del contrato
individual de trabajo alternativo.

En los contratos alternativos por tiempo definido las partes podran realizar dicho aviso hasta el
ultimo dia del tiempo de duracion convenido, sea el inicial, el reducido o el extendido.

Sin perjuicio de lo anterior, para cualquier otro tipo de contrato las partes podran realizar dicho
aviso con el fin de terminarlo. En el caso del empleador, este debera avisar al trabajador con, al
menos, tres meses de anticipacion a la fecha de terminacion del contrato. En el caso del trabajador,
este debera avisar al empleador con, al menos, un mes de anticipacion a la fecha de terminacion
del contrato. Estos tiempos pueden ser reducidos por acuerdo de las partes.

En el caso de terminacion del contrato por desahucio, el empleador pagara al trabajador una
bonificacion del quince por ciento del equivalente a la iltima remuneracion mensual completa por
cada afio de servicio cumplido, sin que para el calculo se exceda de los quince afios.

El empleador también pagara esta bonificacion al trabajador en el caso que lo despidiese
intempestivamente.

Articulo 74  Indemnizacion por despido intempestivo.- El empleador que despidiere
intempestivamente al trabajador debera pagarle una indemnizaciéon equivalente al cincuenta por
ciento de la ultima remuneracion completa por cada afio de servicio cumplido, sin que para el
calculo se exceda de los quince afios.

Para los calculos de las indemnizaciones contenidas en este libro, estos se realizardn con base en
la Gltima remuneracion mensual completa percibida por el trabajador.

Articulo 75  Indemnizacion por justas causas del Articulo 70 de esta ley.- En caso de que
el contrato terminase por una de las justas causas indicadas en el Articulo 70 de esta ley, el
trabajador debera pagarle al empleador una indemnizacion equivalente a un mes de la ultima
remuneracion completa.

Articulo 76  Indemnizacion por justas causas del Articulo 71 de esta ley.- En el caso que
el contrato terminase por una de las justas causas indicadas en el Articulo 71 de esta ley, el
empleador debera pagarle al trabajador la bonificacion por desahucio y las indemnizaciones por
despido intempestivo sefialadas en este libro.

Articulo 77  Liquidacion del negocio.- El empleador que fuere a liquidar total y
definitivamente su negocio dara aviso al trabajador con, al menos, un mes de anticipacion.

qV 76

B .
> Gobierno | Juntos

A del Encuentro | lo logramos



.é gglpggggor Presidencia de la Republica del Ecuador

En el caso de terminar el contrato de trabajo por esta causa, el empleador pagara al trabajador la
bonificacion por desahucio. Adicionalmente, en el caso de no cumplir con el tiempo de aviso
sefialado en el inciso anterior, el empleador pagara al trabajador un recargo del cien por ciento de
la bonificacion por desahucio.

Si el exempleador reabriere el mismo negocio dentro del plazo de seis meses, estara obligado a
contratar nuevamente a los extrabajadores que le servian hasta un mes antes de la liquidacion del
negocio, en las mismas condiciones que antes o en otras mejores. Para el cumplimiento de esta
obligacion, el exempleador previamente debera hacer un llamado a aquellos extrabajadores
mediante correo electronico o a través de un diario de circulacion nacional.

En el caso que el exempleador no cumpliese con el llamado o se negare a contratar nuevamente a
dichos extrabajadores, tendra la obligacion de cancelarle a estos los valores iguales a las
indemnizaciones por despido intempestivo, segiin correspondan, tomando como fecha de corte
para los calculos la del ultimo dia de labores de los extrabajadores.

CAPITULO XI. DEL FONDO DE RESERVA

Articulo 78  Fondo de reserva.- Todo trabajador que entregue sus servicios de manera
continua por mas de un afio tiene derecho a que el empleador le pague una suma equivalente a un
mes de remuneracion por cada afio de servicio completo posterior al primer afio de servicio. Estas
sumas constituiran su fondo de reserva.

Articulo 79  Garantia para el fondo de reserva.- El fondo de reserva es inembargable, salvo
para el pago de pensiones alimenticias.

Articulo 80 Forma de pago del fondo de reserva.- Empleador pagara el fondo de reserva
depositandolo mensualmente en la seguridad social, de acuerdo con su ley, estatutos y
resoluciones; salvo que el trabajador decida que se le pague dicho rubro a él directamente,
particular que lo expresara por escrito.

CAPITULO XIL DE LA CADUCIDAD Y DE LA PRESCRIPCION

Articulo 81 Caducidad.- Caduca en un mes la decision de dar por terminado el contrato de
trabajo por las justas causas previstas en el Articulo 70 y el Articulo 71 de esta ley. Esta caducidad
se computara desde la fecha en que la parte decisora tuvo conocimiento de los hechos motivo de
la falta.

Articulo 82  Prescripcion.- Las acciones provenientes del contrato de trabajo prescriben en el
plazo de tres afios contados desde la terminacion de aquel. Sin embargo, transcurrido cinco afios
desde que la obligacion laboral se hizo exigible, la accion por aquella estara prescrita, incluso si
el contrato de trabajo no ha terminado.
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LIBRO II. DE LAS CONTRIBUCIONES TEMPORALES PARA EL IMPULSO
ECONOMICO POST COVID-19

Articulo 83  Objeto y finalidad de las Contribuciones Temporales para el Impulso
Economico y Sostenibilidad Fiscal Post COVID-19.- Las Contribuciones Temporales para el
Impulso Econémico y Sostenibilidad Fiscal Post COVID-19 tienen por objeto la cobertura del
impacto economico en las finanzas publicas generado por la pandemia y sus consecuencias
directas en el empleo publico y privado.

Articulo 84
personas naturales residentes fiscales en el Ecuador que al 1 de enero de 2021 posean un
patrimonio individual igual o mayor a quinientos mil dolares de los Estados Unidos de América
(USD $ 500.000,00) o en sociedad conyugal igual o mayor a un millén de dolares de los Estados
Unidos de América (USD $ 1.000.000,00) pagaran una contribucién sobre su patrimonio en los
ejercicios fiscales 2022 y 2023 de acuerdo con la siguiente tabla:

Contribucion Temporal al Patrimonio de las Personas Naturales.- Las

Presidencia de la Republica del Ecuador

Desde (USD)  Hasta (USD) ' raccion Tarifa
Basica marginal
0 499.999,99 0 0,00%
500.000,00 599.999,99 0 0,50%
600.000,00 699.999,99 500 0,60%
700.000,00 799.999,99 1.100 0,70%
800.000,00 899.999,99 1.800 0,80%
900.000,00 999.999,99 2.600 0,90%
1.000.000,00 1.099.999,99 | 3.500 1,00%
1.100.000,00 1.199.999,99 | 4.500 1,10%
1.200.000,00 1.299.999,99 | 5.600 1,20%
1.300.000,00 1.399.999,99 | 6.800 1,30%
1.400.000,00 1.499.999,99 | 8.100 1,40%
1.500.000,00 En adelante 9.500 1,50%

El patrimonio estara constituido por los activos menos los pasivos que sean directa o
indirectamente de propiedad del sujeto pasivo a través de cualquier figura juridica. Los activos
incluyen todos los derechos reales y personales que sean de titularidad del sujeto pasivo al 1 de
enero de 2021. Para el pago a realizarse en el ejercicio impositivo 2022, se excluira de este calculo
el monto que corresponda al valor patrimonial proporcional de las acciones o participaciones que
el sujeto pasivo posea en sociedades que, a su vez, estén obligadas al pago de la contribucion
especial sobre el patrimonio de sociedades prevista en esta ley y hayan realizado dicho pago.

No se consideraran dentro de los activos para el calculo de la contribucion que se crea en este
Libro los inmuebles que mantengan bosques primarios y zonas de diversidad ecoldgica que por
preservacion y conservacion ambiental cuentan con limitaciones para su explotacion y generacion
de ingresos.
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No se considerara como pasivos las cuentas por pagar con partes relacionadas del sujeto pasivo,
salvo que se demuestre que los préstamos o créditos que dieron origen a las cuentas por pagar se
hicieron en condiciones de mercado y se destinaron para fines productivos.

En caso de que el régimen conyugal sea de separacion de bienes o se hayan celebrado
capitulaciones matrimoniales, se debera declarar el patrimonio individual de cada conyuge,
siempre que éste sea igual o mayor a quinientos mil dolares de los Estados Unidos de América
(USD $ 500.000,00); caso contrario se debera declarar el patrimonio conyugal, siempre que éste
sea igual o mayor a un millon de dolares de los Estados Unidos de América (USD $ 1.000.000,00).

La contribucién que se crea sera pagada por el sujeto pasivo en la forma y plazos que se establecen
en la presente ley y en la resolucion que con caracter general emita para el efecto el Servicio de
Rentas Internas.

El Reglamento a esta norma podra crear un mecanismo de descuento e incentivo con cargo a esta
contribucién a favor de aquellas personas que hayan cumplido regularmente con la presentacion
de sus declaraciones patrimoniales en al menos los ultimos 3 ejercicios fiscales previos a la fecha
de declaracion y pago de la presente contribucion.

Articulo 85  Declaracion y pago.- La declaracion y pago de la contribucion temporal sobre el
patrimonio de las personas naturales se debera realizar hasta el treinta y uno (31) de marzo de los
ejercicios fiscales de 2022 y 2023 de conformidad con las condiciones y requisitos que establezca
el Servicio de Rentas Internas a través de resolucion de caracter general. El pago tardio de la
contribucion estara sujeto al cobro de los intereses y multas que correspondan de conformidad
con el Coédigo Tributario.

Esta contribucion podra estar sujeta a facilidades de pago por un plazo maximo de seis (6) meses
sin que se exija el pago de la cuota inicial establecida en el articulo 152 del Codigo Tributario.

Articulo 86  Crédito tributario.- El pago de la contribucion temporal sobre el patrimonio de
las personas naturales no servira como crédito tributario para el pago de los impuestos a cargo del
sujeto pasivo ni sera deducible para el pago de otros impuestos.

Articulo 87  Declaracion Patrimonial.- En caso de que el sujeto pasivo no hubiere presentado
la declaracion patrimonial correspondiente, el Servicio de Rentas Internas estara facultado para
emitir la respectiva liquidacion de la contribucién a pagar por el sujeto pasivo con base en
informacion que conste en catastros publicos y/o en su propia base de datos.

Articulo 88 Contribucion Temporal sobre el Patrimonio de las Sociedades.- Las
sociedades que realicen actividades economicas pagaran una contribucion temporal sobre su
patrimonio para el ejercicio fiscal 2022 siempre que se cumplan todos y cada uno de los siguientes
supuestos:
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a) Que la sociedad posea un patrimonio neto igual o mayor a un millén de ddlares de los
Estados Unidos de América (USD $ 1.000.000,00).

b) Que la sociedad haya generado utilidad gravable en el ejercicio economico 2020; vy,

¢) Que las ventas de la sociedad en el ejercicio economico 2020 hayan sido superiores a las
ventas realizadas en el ejercicio econémico 2019.

El pago de la contribucion temporal sobre el patrimonio de las sociedades se hara de conformidad
con la siguiente tabla:

. . Patrimonio Tarifa sobre
Patrimonio Desde . .
Hasta el Patrimonio
1.000.000,00 5,000,000,00 0,60%
5.000.000,01 10.000.000,00 0,65%
10.000.000,01 En adelante 0,70%

A efectos del pago de la presente contribucion, se tomara como referencia el patrimonio neto de
la sociedad correspondiente al ejercicio 2020 que conste en la respectiva declaracion de impuesto
a la renta de dicho ejercicio. A efectos de determinar los resultados obtenidos (ventas de la
sociedad) por las sociedades para establecer si estdn sujetas o no al pago de la presente
contribucidn se tomaran como base las declaraciones de impuesto a la renta presentadas por las
sociedades correspondientes a los ejercicios 2019 y 2020.

Se exceptuan del pago de esta contribucion a las empresas publicas.

El reglamento a esta norma podra prever mecanismos de descuento favorables a aquellas
sociedades que, debiendo hacerlo, hubieren cumplido con su obligacion de identificar a las
personas naturales que constituyan beneficiarios finales de las mismas.

Articulo 89  Declaracion y Pago.- La declaracion y pago de la contribucion temporal sobre
el patrimonio de las sociedades se debera realizar hasta el treinta y uno (31) de marzo del ejercicio
impositivo, de conformidad con las condiciones y requisitos que establezca el Servicio de Rentas
Internas a través de resolucion de caracter general. El pago tardio de la contribucion estara sujeto
al cobro de los intereses y multas que correspondan de conformidad con el Codigo Tributario.

Esta contribucion podra estar sujeta a facilidades de pago por un plazo maximo de seis (6) meses
sin que se exija el pago de la cuota inicial establecida en el articulo 152 del Codigo Tributario.

Articulo 90  Crédito Tributario.- El pago de la contribucion tnica y temporal sobre el
patrimonio de las sociedades no servira como crédito tributario para el pago de los impuestos a
cargo del sujeto pasivo ni sera deducible para el pago de otros impuestos.
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LIBRO III. REGIMEN IMPOSITIVO VOLUNTARIO, UNICO Y TEMPORAL PARA
LA REGULARIZACION DE ACTIVOS EN EL EXTERIOR

Articulo 91 Régimen Impositivo Voluntario, Unico y Temporal para Regularizacién de
Activos en el Exterior.- Se crea el Régimen Impositivo Voluntario, Unico y Temporal aplicable
a los residentes fiscales en el Ecuador que al 31 de diciembre de 2020 hayan mantenido en el
exterior dinero o cualquier clase de bienes, derechos representativos de capital o activos cuyo
origen hayan sido ingresos gravados con impuesto a la renta en Ecuador, o hayan realizado
operaciones o transacciones monetarias sujetas al Impuesto a la Salida de Divisas, no declaradas
0 cuyo impuesto correspondiente no hubiere sido objeto de retencion y/o pago en el Ecuador de
conformidad con lo establecido en la Ley de Régimen Tributario Interno.

El presente Régimen Impositivo Voluntario, Unico y Temporal no supone un proceso de remision
de obligaciones tributarias del sujeto pasivo, toda vez que queda sujeto a la tarifa del impuesto
que se crea en virtud del presente Libro.

Seran objeto del presente régimen, asimismo, los ingresos que podrian haberse determinado por
el Servicio de Rentas Internas aplicando las normas relativas al incremento patrimonial no
justificado.

Articulo 92  Plazo.- Los sujetos pasivos que deseen acogerse al Régimen Impositivo
Voluntario, Unico y Temporal para la Regularizacion de Activos en el Exterior lo podran hacer
hasta el 31 de diciembre de 2022 en los términos establecidos en el presente Libro y en las
resoluciones que, con caracter general, dicte el Servicio de Rentas Internas.

Articulo 93  Impuesto Unico.- Créase el Impuesto Unico y Temporal para la Regularizacion
de Activos en el Exterior, aplicable para los sujetos pasivos que de manera voluntaria decidan
acogerse al régimen impositivo regulado en el presente Libro.

Articulo 94  Hecho Generador del Impuesto Unico.- El hecho generador del Impuesto
Unico y Temporal para la Regularizacion de Activos en el Exterior es la'presentacion por parte
del sujeto pasivo al Servicio de Rentas Internas de la declaracion juramentada en la que manifieste
su voluntad irrevocable de acogerse al régimen impositivo regulado en el presente Libro.

La declaracion juramentada sera presentada ante el Servicio de Rentas Internas y debera contener
la voluntad irrevocable del sujeto pasivo de someterse al régimen impositivo regulado en el
presente Libro.

Una vez presentada la declaracion juramentada, €l sujeto pasivo debera realizar su declaracion de
Impuesto Unico'y Temporal conforme las condiciones y requisitos que establezca el Servicio de
Rentas Internas a través de resolucion de caracter general. En esta declaracion no podran constar
activos o ingresos en el exterior que no se encuentren en la declaracion juramentada que se
presentd con anterioridad.
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Articulo 95  Sujeto activo.- El sujeto activo del Impuesto Unico y Temporal para
Regularizacion de Activos en el Exterior es el Estado ecuatoriano y sera administrado por el
Servicio de Rentas Internas.

Articulo 96  Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos del Impuesto Unico y Temporal para
Regularizacion de Activos en el Exterior las personas naturales y sociedades que,
voluntariamente, decidan acogerse al régimen impositivo regulado en el presente Libro y que en
cualquier ejercicio impositivo anterior al afio 2020 hayan tenido la condicion de residentes fiscales
en el pais y cumplan con los requisitos previstos en el presente Libro.

No podran acogerse al régimen impositivo previsto en el presente Libro las siguientes personas ni
los siguientes bienes, activos o rentas:

a) Las personas que, al momento de la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial,
cuenten con sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos contra el régimen de
desarrollo, delitos contra la eficiencia de la administracion publica, delitos contra la
administracion aduanera y/o delitos economicos.

b) Las personas que hayan tenido la condicion de funcionarios publicos desde el ejercicio
econdémico en que la administracion tributaria puede ejercer su facultad determinadora
para el cobro de tributos de conformidad con el Codigo Tributario, La prohibicion incluye
a sus conyuges, parejas de hecho o familiares hasta el segundo grado de consanguinidad
y segundo de afinidad y a las sociedades en las que los funcionarios ptblicos tengan o
hayan tenido una participacion mayor al diez por ciento (10%) de los derechos
representativos de capital o tengan o hayan tenido el control del destino de los beneficios
economicos de la sociedad.

¢) Los activos sefialados en el del presente Libro que se encuentren o se hayan encontrado
en la lista de paises catalogados como de alto riesgo o no cooperantes por el Grupo de
Accion Financiera Internacional (GAFI).

d) Las rentas o ingresos que se encuentren siendo objeto de un proceso de determinacion
tributaria o sean objeto de litigio ante las autoridades judiciales.

Articulo 97  Base imponible.- La base imponible del Impuesto Unico y Temporal para la
Regularizacion de Activos en el Exterior estard constituida por el monto de las rentas,
transacciones, bienes 0 activos en el exterior que cumplan las condiciones previstas del presente
Libro, seglin corresponda, que declare mantener el sujeto pasivo con corte al 31 de diciembre de
2020.

Dentro de la base imponible se incorporaran los siguientes activos, rentas, transacciones o bienes:

a) Los que hayan sido transferidos a un trust o fideicomiso vigente al 31 de diciembre de
2020 cuyo beneficiario final sea el sujeto pasivo.

b) Titulos al portador siempre que se pueda identificar de forma fehaciente que el sujeto
pasivo es el propietario del titulo.
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En caso de que los ingresos, activos, bienes, rentas o transacciones hayan sido percibidos, estén
valorados o se hayan efectuado en moneda extranjera, segin corresponda, independientemente de
la fecha en que hayan sido percibidos, sean valorados o se hayan efectuado, debera realizarse la
conversion a dolares de los Estados Unidos de América utilizando el tipo de cambio vigente a la
fecha de la declaracion de conformidad con las normas y requisitos que establezca el Servicio de
Rentas Internas al efecto mediante resolucion de caracter general.

Articulo 98  Tarifa.- Los sujetos pasivos que se acojan al régimen impositivo regulado en el
presente Libro, pagaran una tarifa del cinco por ciento (5%) de la base imponible de acuerdo a los
plazos establecidos para la declaracion y pago del Impuesto Unico y Temporal para
Regularizacion de Activos del Exterior.

Articulo 99  Declaracion juramentada.- El sujeto pasivo que desee acogerse al régimen
impositivo previsto en el presente Libro debera rendir una declaracion juramentada ante el
Servicio de Rentas Internas en la que manifieste su voluntad irrevocable de acogerse al régimen
impositivo previsto en el presente Libro y declare que no tiene otros activos, rentas, bienes o ha
efectuado transacciones en el exterior, distintas a aquellas que constan en la declaracion. En la
declaracion juramentada se hara constar si el sujeto pasivo ha repatriado o no los activos
monetarios o liquidos al Ecuador.

La declaracion juramentada debera incluir la fecha y valor de adquisicion de los bienes, rentas o
activos que se declaran y el lugar donde se encuentran. El valor de adquisicion serd considerado
como el costo tributario de adquisicion en caso de enajenacion de dichos activos a terceros. En el
caso de dinero se debera identificar la entidad en la que se encuentra depositado y en caso de que
no se encuentre depositado en ninguna institucion financiera, debera depositarse con caracter
previo a la presentacion de la declaracion juramentada.

Para efectos de contabilizacion, el valor de adquisicion de los bienes o activos y el dinero que se
encuentren en moneda extranjera debera expresarse en dolares de los Estados Unidos de América
aplicando el tipo de cambio vigente en la forma que establezca el Servicio de Rentas Internas
mediante resolucion de caracter general.

La declaracion juramentada tendra el caracter de reservada y debera ser presentada antes del 31
de diciembre de 2022, que es la fecha maxima para acogerse al régimen impositivo regulado en
el presente Libro, conforme las condiciones y requisitos que establezca el Servicio de Rentas
Internas a través de resolucion de caracter general.

Articulo 100 Declaracion y pago del impuesto.- El Servicio de Rentas Internas mediante
resolucion de caracter general establecera el contenido, la forma y plazos para la presentacion de
la declaracion juramentada y el pago del Impuesto Unico y Temporal para la Regularizacion de
Activos en el Exterior .

La falta de pago del impuesto dentro de los plazos previstos en la resolucion que emita el Servicio
de Rentas Internas causara los intereses de mora establecidos en el Codigo Tributario. En caso de

83
.}\‘ v .
> Gobierno | Juntos

A del Encuentro | lo logramos


Maria Gracia Naranjo Ponce


.é gglpggggor Presidencia de la Republica del Ecuador

que el pago del impuesto no se realice hasta el 31 de diciembre de 2022, el sujeto pasivo perdera
la posibilidad de acogerse al régimen impositivo previsto en el presente Libro y el Servicio de
Rentas Internas podra iniciar los procedimientos administrativos y legales respectivos para la
liquidacién y el cobro del impuesto sobre las rentas, bienes o activos que el sujeto pasivo tenga
en el exterior, aplicando el régimen general de impuesto a la renta y el impuesto a la salida de
divisas sobre las transacciones, en caso de que resulte aplicable.

Dentro del plazo sefialado en el presente Libro, esto es hasta el 31 de diciembre de 2022, el sujeto
pasivo podra presentar las declaraciones sustitutivas de este impuesto que considere pertinentes
calculando los intereses que, en su caso correspondan, quedando fija la tarifa aplicable a la fecha
en que se presente la declaracion original.

Cualquier declaracion de bienes, activos o rentas en el exterior que se haga con posterioridad al
31 de diciembre de 2022 estara sujeta al régimen general de impuesto a la renta, asi como el pago
al impuesto a la salida de divisas, en caso de que resulte aplicable, incluyendo el pago de intereses
y multas, sin perjuicio de las responsabilidades penales a las que haya lugar.

Articulo 101  Efectos del acogimiento al Régimen Impositivo.- Los sujetos pasivos que se
acojan al régimen impositivo previsto en el presente Libro no estaran sujetos a procesos de
determinacion por concepto de los tributos que se declaren y acojan a este régimen impositivo, ni
a sanciones administrativas derivadas del incumplimiento de los deberes formales relacionados
con tales tributos.

Se daran por cumplidas las obligaciones tributarias de impuesto a la renta e impuesto a la salida
de divisas, segun corresponda, Unicamente sobre los bienes, activos, rentas, ingresos o
transacciones incluidos en la declaracion juramentada. Sobre tales bienes, activos, rentas, ingresos
o transacciones, el Servicio de Rentas Internas no podra establecer sanciones ni proceder al cobro
de intereses ni multas.

No se iniciaran respecto de los sujetos pasivos que se acojan al régimen impositivo previsto en el
presente Libro, procesos de investigacion penal por delitos de enriquecimiento privado no
justificado, defraudacion tributaria ni defraudacion aduanera establecidos en el Codigo Organico
Integral Penal. El acogimiento al régimen impositivo previsto en el presente Libro, no exime de
modo alguno la investigacion, procesamiento y responsabilidad penal por cualquier otro delito
distinto de aquellos sefialados en el presente articulo. El Servicio de Rentas Internas notificara a
la Unidad de Analisis Financiero y Economico (UAFE) cualquier actividad que resulte sospechosa
derivada de la declaracion juramentada presentada por el sujeto pasivo, de conformidad a la
normativa aplicable a la materia.

El acogimiento al régimen impositivo previsto en el presente Libro, no exime al sujeto pasivo del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley Organica para la Prevencion, Deteccion
y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos.
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Articulo 102  Control posterior.- El Servicio de Rentas Internas podra, dentro del plazo de dos
(2) afios contados a partir de la fecha en que se haya presentado la declaracion juramentada por el
sujeto pasivo, requerir cualquier informacion y/o documentacion relativa a los bienes, activos,
transacciones y rentas incorporados en la declaracion juramentada. Asimismo, el Servicio de
Rentas Internas podra requerir informacion a las autoridades de los paises en los que se encuentren
ubicados los bienes, activos, o rentas aplicando los tratados de intercambio de informacion
suscritos por el Ecuador.

En caso de que el sujeto pasivo no entregue la documentacion o informacion requerida por el
Servicio de Rentas Internas, siempre que la misma tenga relacion exclusivamente con los activos,
rentas, bienes o transacciones que se hayan incorporado en la declaracion juramentada, perdera
los efectos del acogimiento al régimen impositivo regulado en el presente Libro respecto
unicamente de la parte de los activos, bienes, rentas o transacciones sobre las que no haya
entregado la informacion o documentacion requerida.

La pérdida de los efectos del acogimiento al régimen impositivo regulado en el presente Libro no
daréd derecho a la devolucion del Impuesto Unico y Temporal para la Regularizacion de Activos
en el Exterior que haya sido pagado por el sujeto pasivo. El Servicio de Rentas Internas podra
iniciar las acciones administrativas y legales para el cobro de la diferencia entre la tarifa del
Impuesto a la Renta Unico y Temporal para la Regularizacion de Activos en el Exterior y la tarifa
general de impuesto a la renta junto con los intereses y multas que correspondan respecto de los
activos, bienes, rentas o transacciones cuya informacion o documentacion no haya sido entregada
por el sujeto pasivo, asi como del impuesto a la salida de divisas sobre las transacciones efectuadas
en el exterior, en caso de que resulte aplicable.

En caso de que el Servicio de Rentas Internas, mediante los tratados de intercambio de
informacion o cualquier otro mecanismo, obtenga informacion respecto de bienes, activos, rentas
o transacciones en el exterior del sujeto pasivo que no hayan sido incorporados en la declaracion
juramentada o hayan sido incorporados de forma incompleta procedera a notificar al sujeto pasivo
e iniciara las actuaciones respectivas para el cobro de la tarifa general de impuesto a la renta y/o
impuesto a la salida de divisas junto con los respectivos intereses y multas por los activos, bienes,
rentas o transacciones en el exterior no declarados o declarados de forma incompleta por el sujeto
pasivo.

Las rentas, activos o bienes en el exterior que no se hayan incorporado en la declaracion
juramentada estaran sujetas al régimen tributario general, sin perjuicio de las responsabilidades
penales a las que hubiera lugar.

Articulo 103  Confidencialidad de la informacion.- La informacion relacionada con la
identidad de los sujetos pasivos que se acojan al régimen impositivo regulado en el presente Libro,
asi como la informacion proporcionada por éstos en la declaracion juramentada tiene caracter
reservada y no podra ser divulgada por el Servicio de Rentas Internas, salvo por las excepciones
previstas legalmente o por orden judicial.
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El Servicio de Rentas Internas debera dictar las normas respectivas que permitan mantener en
todo momento la confidencialidad de la informacion facilitada por los sujetos pasivos.

Articulo 104 Declaracion Patrimonial.- Los sujetos pasivos que se acojan al régimen
impositivo previsto en el presente Libro deberan cumplir con la obligacion de presentar la
correspondiente declaracion patrimonial en los plazos y forma establecidos por la ley y las
resoluciones dictadas por el Servicio de Rentas Internas.

Los sujetos pasivos que hayan presentado su declaracion patrimonial con caracter previo a la
entrada en vigor de la presente ley deberan presentar la correspondiente declaracion patrimonial
sustitutiva incorporando los activos, bienes o rentas en el exterior, sin que el Servicio de Rentas
Internas pueda imponer sanciones por la omision de incluir dichos activos, bienes o rentas en la
declaracion patrimonial original presentada por el sujeto pasivo.

Articulo 105  Crédito Tributario.- El Impuesto Unico y Temporal para la Regularizacion de
Activos en el Exterior no podra ser utilizado como crédito tributario para ningin impuesto a cargo
del sujeto pasivo, ni como gasto deducible para la determinacion de otros impuestos.

LIBROIV. REFORMAS A VARIOS CUERPOS LEGALES
TITULOL  REFORMAS AL CODIGO DEL TRABAJO

Articulo 106  Sustituyase el articulo 103 por el siguiente:

“Art. 103.- Unificacion de utilidades.- Si varios empleadores comparten procesos
productivos o comerciales dentro de una misma cadena de valor, entendida esta como el
proceso economico que inicia con la materia prima y llega hasta la distribucion y
comercializacion del producto terminado, estos empleadores voluntariamente podran
considerarse como un solo empleador para el efecto del reparto del beneficio de
utilidades de los trabajadores.”

Articulo 107  Sustituyase el articulo 106 por el siguiente:

“Art. 106.- Utilidades no cobradas.- Si el beneficio de utilidades no fuese cobrado por
trabajadores o extrabajadores, el empleador, una vez transcurrido un mes desde la fecha
en que se debio efectuar su pago, debera publicar por un diario de circulacion nacional
la némina de dichos trabajadores o extrabajadores. Una vez cumplido lo anterior y
transcurrido seis meses desde la fecha en que se debio efectuar el pago del beneficio de
utilidades, si trabajadores o extrabajadores no han cobrado el beneficio de utilidades, el
empleador deberd consignar dichos valores ante el ministerio rector del trabajo para que
estos sean cobrados por aquellos cuando asi lo deseen.”
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TITULOII. REFORMAS A LA CODIFICACION DE LA LEY DE DEFENSA DEL
ARTESANO

Articulo 108 En la letra b) del articulo 2 sustityase las palabras “veinticinco por ciento (25%)
del capital fijado para la pequefia industria” por “setenta y cinco (75%) por ciento del capital
mdximo fijado para la pequeria empresa”.

Articulo 109  En la letra ) del articulo 2, luego de las palabras “Codigo del Trabajo” agréguese
las palabras “y en la Ley Organica De Creacion De Oportunidades, Desarrollo Econémico Y
Sostenibilidad Fiscal ”.

Articulo 110  Sustituyase el nimero 2 de la letra f) del articulo 2 por el siguiente nimero:

“2. Que el numero entre administrativos, operarios y aprendices no sea mayor de cuarenta y

>

ocho.’
Articulo 111  Sustituyase el articulo 16 por el siguiente articulo:

“Art. 16.- Los artesanos no estdan sujetos a las obligaciones impuestas a los empleadores en
el Codigo del Trabajo y en el Libro I de la Ley Organica De Creacion De Oportunidades,
Desarrollo Economico Y Sostenibilidad Fiscal, salvo en lo relacionado a las jornadas, a los
descansos, a las vacaciones, a los dias de feriados, a las bonificaciones, a las
indemnizaciones y a la remuneracion basica del trabajador en general y sectorial.

Con los fondos determinados en esta Ley y con los fondos que en lo sucesivo se asignaran, se
atenderan por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a las indemnizaciones por
accidentes de trabajo y a los otros derechos de los administrativos, operarios y aprendices.”

TITULO III. REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Articulo 112 Sustituyase el articulo 4.1. por el siguiente:

“Art. 4.1. Residencia fiscal de personas naturales.- Serdan considerados residentes
fiscales del Ecuador, en referencia a un ejercicio impositivo, las personas naturales que
se encuentren en alguna de las siguientes condiciones:

a) Cuando su permanencia en el pais, incluyendo ausencias esporddicas sea de ciento
ochenta y tres (183) dias calendario o mds, consecutivos o no, en el mismo periodo
fiscal;

b)  Cuando su permanencia en el pais, incluyendo ausencias esporadicas, sea de ciento
ochenta y tres (183) dias calendario o mds, consecutivos o no, en un lapso de doce
meses dentro de dos periodos fiscales, a menos que acredite su residencia fiscal
para el periodo correspondiente en otro pais o jurisdiccion.
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En caso de que la persona acredite su residencia fiscal en un paraiso fiscal o
Jurisdiccion de menor imposicion, deberd probar que ha permanecido en ese pais o
Jurisdiccion al menos ciento ochenta y tres (183) dias calendario, consecutivos o no,
en el ejercicio impositivo correspondiente y que el nucleo principal de sus
actividades o intereses economicos se encuentra en esa jurisdiccion, caso contrario
se presumird su residencia fiscal en el Ecuador.

En caso de que un residente fiscal en Ecuador acredite posteriormente su residencia
fiscal en un paraiso fiscal o jurisdiccion de menor imposicion, éste mantendrad la
calidad de residente fiscal en Ecuador hasta los cuatro periodos fiscales siguientes
a la fecha en que dejé de cumplir las condiciones para ser residente mencionadas
en los literales anteriores, a menos que pruebe que ha permanecido en ese pais o
Jurisdiccion, al menos ciento ochenta y tres (183) dias calendario, consecutivos o
no, en un mismo ejercicio impositivo y que el nucleo principal de sus actividades o
intereses economicos se encuentra en esa jurisdiccion;

¢) El nucleo principal de sus actividades o intereses economicos radique en Ecuador,
de forma directa o indirecta.

Una persona natural tendrd el nucleo principal de sus actividades o intereses
economicos en el Ecuador, siempre y cuando haya obtenido en los ultimos doce
meses, directa o indirectamente, el mayor valor de ingresos con respecto a cualquier
otro pais, valorados al tipo de cambio promedio del periodo.

De igual manera se considerard que una persona natural tiene el nucleo principal
de sus intereses economicos en el Ecuador cuando el mayor valor de sus activos esté
en el Ecuador.

Sin perjuicio de lo anterior, la persona natural estara obligada a pagar el impuesto
a la renta en Ecuador por los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos durante un
egjercicio impositivo, aun cuando su residencia fiscal se encuentre en otra
Jurisdiccion. La persona natural podrd acreditar ante la autoridad tributaria, el
pago del impuesto a la renta en otras jurisdicciones de conformidad con los
acuerdos para evitar la doble tributacion debidamente ratificados por el Ecuador.
En caso de que el impuesto pagado por la persona natural sea inferior a la tarifa
que le hubiere correspondido pagar en Ecuador de conformidad con la tabla que
consta en la presente ley, la persona natural deberd pagar la diferencia en Ecuador;

d) No haya permanecido en ningun otro pais o jurisdiccion mas de ciento ochenta y
tres (183) dias calendario, consecutivos o no, en el ejercicio impositivo.”

Articulo 113 En el articulo 9 efectliese las siguientes reformas:

1. Sustitiiyase el numeral 14 por el siguiente:
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“14.- Los generados por la enajenacion ocasional de inmuebles realizada por personas
naturales, siempre que se trate de inmuebles destinados a vivienda y terrenos. Para los
efectos de esta Ley se considera como enajenacion ocasional aquella que no corresponda

’

al giro ordinario del negocio o de las actividades habituales del contribuyente.’
2. Sustitiiyase el numeral 15.1 por el siguiente:

“15.1.- Los rendimientos y beneficios obtenidos por personas naturales y sociedades,
residentes o no en el pais, por depositos a plazo fijo en instituciones financieras
nacionales, asi como por inversiones en valores en renta fija que se negocien a través de
las bolsas de valores del pais o del Registro Especial Bursatil, incluso los rendimientos y
beneficios distribuidos por fideicomisos mercantiles de inversion, fondos administrados
o colectivos de inversion y fondos complementarios originados en este tipo de
inversiones.

Para la aplicacion de esta exoneracion los depositos a plazo fijo e inversiones en renta
fija deberan emitirse a un plazo de 180 dias calendario o mas, y permanecer en posesion
del tenedor que se beneficia de la exoneracion por lo menos 180 dias de manera continua.
En el caso de los fideicomisos mercantiles de inversion, fondos administrados o colectivos
de inversion y fondos complementarios, el plazo de permanencia minima de las
inversiones establecido en el contrato constitutivo o en el reglamento interno de los
mismos, deberd ser de 180 dias calendario o mas y el titular de las unidades o cuotas
debera mantenerlas al menos por el mismo plazo aqui sefialado, de manera continua.

Esta exoneracion no serd aplicable en caso de que el perceptor del ingreso sea deudor
directa o indirectamente de las instituciones en que mantenga el deposito o inversion, o
de cualquiera de sus vinculadas, asi como en operaciones entre partes relacionadas por
capital, administracion, direccion o control.

Los pagos parciales de los rendimientos mencionados en este numeral, que sean
acreditados en vencimientos o pagos graduales anteriores al plazo minimo de tenencia,
también estan exentos siempre que la inversion se la haya ejecutado cumpliendo los
requisitos dispuestos en este numeral.”

3. Eliminese el numeral 21 (sic) a continuacion del numeral 20 cuyo texto es el siguiente:
“Los ingresos obtenidos por los sujetos pasivos debidamente acreditados ante la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que realicen
actividades exclusivas de investigacion cientifica responsable de manera autonoma y que
reinviertan al menos el diez por ciento de sus utilidades en el pais y en la referida
actividad, esta exoneracion aplica unicamente sobre el monto reinvertido”.

4. Eliminese el numeral 22.
5. Sustitiyase el numeral 24 por el siguiente:
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“24. Las utilidades que perciban las sociedades domiciliadas o no en Ecuador y las
personas naturales, ecuatorianas o extranjeras, residentes o no en el pais, provenientes
de la enajenacion directa o indirecta de acciones, participaciones, otros derechos
representativos de capital u otros derechos que permitan la exploracion, explotacion,
concesion o similares, de sociedades domiciliadas o establecimientos permanentes en
Ecuador, realizadas en bolsas de valores ecuatorianas, hasta por un monto anual de cien
fracciones basicas gravadas con tarifa cero del pago del impuesto a la renta de personas
naturales, y siempre que el monto transferido sea inferior al 25% del capital suscrito y
pagado de la comparniia. En caso de que la o las compraventas superen el 25% del capital
suscrito y pagado de la compaiiia, la diferencia sera gravada con una tarifa unica para
personas naturales y juridicas, residentes o no residentes, del 5% sobre la utilidad en
venta, tomando en cuenta la exencion antes mencionada de las cien fracciones
desgravadas.”

Articulo 114  Eliminese el articulo 9.1.
Articulo 115  Eliminese el articulo 9.2.
Articulo 116  Eliminese el articulo 9.3.
Articulo 117  Eliminese el articulo 9.4.
Articulo 118  Eliminese el articulo 9.5.
Articulo 119  Eliminese el articulo 9.6.
Articulo 120  Eliminese el articulo 9.7.

Articulo 121  En el articulo 10 efectuese las siguientes reformas:
1. A continuacion del segundo inciso del numeral 7, agréguese el siguiente inciso:

“También se aplicara la deduccion adicional prevista en este parrafo, a la depreciacion
y amortizacion de maquinarias, equipos y tecnologias de construccion sustentable, en la
medida en que cumplan con los pardametros técnicos y condiciones establecidos en la

’

normativa que para el efecto emita la autoridad ambiental competente.’
2. Sustitiyase el tercer inciso del numeral 7 por el siguiente:

“Este gasto adicional no podrd superar un valor equivalente al 5% de los ingresos
totales. También gozaran del mismo incentivo los gastos realizados para obtener los
resultados previstos en este numeral. El reglamento a esta ley establecera los parametros
técnicos y formales que deberan cumplirse para acceder a esta deduccion adicional,
incluyendo las especificaciones relativas a las tecnologias de la construccion sustentable.

»»

Este incentivo no constituye depreciacion acelerada.
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En el numeral 9 eliminese el cuarto y sexto inciso.
Eliminese el numeral 13.

Eliminese el numeral 16.
Eliminese el numeral 17.

- Y R NN

Eliminese el tercer inciso del numeral 19 y agréguese a continuacion del segundo inciso
lo siguiente:

“Se deducira el ciento cincuenta por ciento (150%) adicional para el cdlculo de la base
imponible del impuesto a la renta, los valores destinados a publicidad y patrocinio, asi
como a becas educativas en colegios e instituciones de educacion superior realizados a
favor de deportistas, y programas, proyectos o eventos deportivos formativos y/o no
profesionales, tales como ligas barriales, intercolegiales, maratones, entre otros,
previamente calificados por la entidad rectora competente en la materia. También se
aplicard la deduccion adicional prevista en este parrafo los valores que, de manera
directa o mediante instituciones educativas, se entreguen para la concesion de becas o
ayudas a estudiantes de bajos recursos en instituciones educativas de formacion dual y
de tercer y cuarto nivel.

De igual manera tendran una deduccion adicional del ciento cincuenta por ciento (150%)
para el calculo de la base imponible del Impuesto a la Renta, los auspicios y patrocinios
realizados a entidades educativas de nivel basico y bachillerato destinados a becas,
alimentacion, infraestructura, en escuelas y colegios publicos y fiscomisionales. Igual
beneficio se aplicard a los patrocinios otorgados a entidades sin fines de lucro cuya
actividad se centre en la erradicacion de la desnutricion infantil y atencion de madres
gestantes, previamente calificados y coordinados por la entidad rectora competente en la
materia.

Los programas y proyectos descritos en el presente numeral, deberdan ser previamente
calificados por la entidad rectora competente en la materia, la cual tendrd un plazo
mdximo de 60 dias para emitir la correspondiente calificacion, luego del cual en caso de
no resolverse, se entenderd que la peticion de calificacion ha sido aceptada.

Los sujetos pasivos que mediante la aplicacion de estos beneficios pretendieren tomar el
gasto indebidamente, pagaran una multa equivalente al 100% del valor del gasto del cual
se hubieren beneficiado, sin perjuicio de las acciones penales a la que hubiere lugar.”

8. Eliminese el numeral 19 agregado por Disposicion Reformatoria Primera, numeral 1.3 de
Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 899 de 9 de Diciembre del 2016
cuyo texto es el siguiente: “Se deduciran el cien por ciento adicional para el cdlculo de
la base imponible del impuesto a la renta, los valores destinados para la compensacion
de los estudiantes en formacion dual y por becas de educacion, por parte de los sujetos
pasivos debidamente acreditados por las autoridades competentes registradas ante la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como entidades
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receptoras segun el caso. El reglamento establecerd los pardmetros técnicos y formales,
que deberdn cumplirse para acceder a esta deduccion adicional. (553.1)”

9. Eliminese el numeral 20.
10. Eliminese el numeral 21.
11. Sustitiiyase el numeral 22 por el siguiente:

“Los gastos por organizacion y patrocinio de eventos artisticos y culturales hasta un
100% (cien por ciento) adicional.”

12. Sustitiiyase el numeral 23 por el siguiente:

“Los gastos por aportes privados para el fomento a las artes y la innovacion en cultura
hasta un 100% (cien por ciento) adicional.”

13. A continuacion del numeral 25 incorporese lo siguiente:

“26.- Los aportes y/o donaciones que se destinen a favor de programas, fondos y

proyectos de proteccion, conservacion, restauracion y reparacion ambiental calificados
por la autoridad ambiental nacional o a quien ésta designe, conforme la normativa
téecnica que expida para el efecto; siempre que no supere el diez por ciento (10%) de los
ingresos brutos anuales percibidos en el ejercicio impositivo anterior por el sujeto pasivo
patrocinador y/o donante. El Reglamento a esta Ley y la normativa secundaria que emita
la autoridad ambiental nacional, estableceran los parametros técnicos y formales que
deberan cumplirse para acceder a este beneficio.”

Articulo 122 A continuacion del articulo innumerado incorporado a continuacion del Articulo
10, agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art. (...).- Las personas naturales podran imputar sobre el Impuesto a la Renta causado
un crédito tributario de hasta el 20% de los gastos personales en que hubieren incurrido
dentro del aiio fiscal si su renta bruta anual no excede de dos fracciones bdsicas
desgravadas de impuesto a la renta para personas naturales, y de hasta el 10% de dichos
gastos personales si su renta bruta anual excediere de dos fracciones bdsicas
desgravadas de impuesto a la renta para personas naturales durante el ejercicio fiscal.
Los referidos gastos personales no podran superar el equivalente a siete veces el valor
de la Canasta Familiar Basica, al mes de diciembre del ejercicio en el cual se liquida el
impuesto, segun los datos que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Para cuantificar los gastos personales, se podrd considerar a los realizados por los
padres, conyuge o pareja en union de hecho e hijos dependientes del sujeto pasivo o de
su conyuge o pareja en union de hecho, siempre que no perciban ingresos gravados; no
obstante, en cualquier caso deberd excluirse el IVA e ICE de las transacciones.

Los gastos personales referidos en el inciso anterior corresponden a los realizados en el
pais por concepto de: arriendo o pago de intereses para adquisicion de vivienda,
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alimentacion, el pago de pensiones alimenticias fijadas en acta de mediacion o resolucion

Jjudicial, vestimenta, turismo nacional en establecimientos registrados y con licencia
unica anual de funcionamiento, salud y educacion, incluyendo en este rubro arte y
cultura; conforme establezca el Servicio de Rentas Internas y siempre que tales gastos se
vean sustentados en comprobantes de venta validamente emitidos. El Reglamento
establecera las condiciones y procedimientos para la aplicacion de lo establecido en este
articulo.

El crédito tributario al que se refiere en este articulo debera ser imputado al impuesto
causado en primer lugar en el orden de prelacion y no estard sujeto a devolucion.

Articulo 123  Sustitiyase el primer inciso del articulo 13 por el siguiente:

“Art. 13.- Pagos al exterior.- Son deducibles los gastos efectuados en el exterior que sean
necesarios y estén relacionados con la generacion de rentas gravadas, siempre y cuando
se haya efectuado la retencion en la fuente, si lo pagado constituye para el beneficiario
un ingreso de fuente ecuatoriana.”

Articulo 124  Sustituyase el articulo 29 por el siguiente:

“Art. 29.- Ingresos de la actividad de urbanizacion, lotizacion, transferencia de
inmuebles y otras similares.- Quienes obtuvieren ingresos gravados provenientes de las
actividades de urbanizacion, lotizacion, transferencia de inmuebles y otras similares,
determinardn el impuesto a base de los resultados que arroje la contabilidad.

Para quienes no lleven contabilidad o la que lleven no se ajuste a las disposiciones
legales y reglamentarias, se presumira que la base imponible es el 30% del monto de
ventas efectuadas en el ejercicio.

Las personas naturales o sociedades, cuya actividad no esté relacionada con la
urbanizacion, lotizacion, transferencia de inmuebles y otras similares, que hayan
obtenido ingresos gravados por la transferencia ocasional de un bien inmueble,
determinaran la utilidad en la venta del inmueble conforme lo establecido en el
Reglamento a la presente Ley y la incorporardan a su renta global en la respectiva
declaracion de impuesto a la renta.

Elimpuesto que se hubiere pagado a los municipios, en concepto de impuesto a la utilidad
en la compraventa de predios urbanos y plusvalia de los mismos serd considerado como
crédito tributario para determinar el impuesto. El crédito tributario asi considerado no
serd mayor, bajo ningun concepto, al impuesto establecido por esta Ley.”

Articulo 125  En el articulo 36 efectuese las siguientes reformas:

1. Sustitiyase la tabla del literal a) por la siguiente:
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Fraccion basica | Exceso hasta | Impuesto sobre % Impuesto sobre
fraccion basica la fraccion
excedente
- 11.310,00 - 0%
11.310,01 14.410,00 - 5%
14.410,01 18.010,00 155,00 10%
18.010,01 21.630,00 515,00 12%
21.630,01 31.630,00 949,40 15%
31.630,01 41.630,00 2.449,40 20%
41.630,01 51.630,00 4.449,40 25%
51.630,01 61.630,00 6.949,40 30%
61.630,01 en adelante 9.949,40 35%

Sustitiyase el inciso 10 del literal d) por el siguiente:

“Se exonera del pago del Impuesto a la Herencia a los beneficiarios dentro del primer
grado de consanguinidad con el causante, en linea descendiente. Tampoco se causara el
impuesto en el caso de que el beneficiario sea uno de los conyuges supervivientes, siempre
que no existan hijos que puedan acceder a la masa hereditaria.”

Articulo 126  Eliminese los incisos cuarto y quinto del articulo 37.

Articulo 127  Sustituyase el articulo innumerado incorporado a continuacién del articulo 37 por
el siguiente:

“Art. (...).- Impuesto a la renta unico a la utilidad en la enajenacion de acciones
provenientes de sociedades domiciliadas en territorio ecuatoriano.- Las utilidades que
perciban las sociedades domiciliadas o no en el Ecuador y las personas naturales,
ecuatorianas o extranjeras, residentes o no en el pais, provenientes de la enajenacion
directa o indirecta de acciones, participaciones, otros derechos representativos de
capital u otros derechos que permitan la exploracion, explotacion, concesion o similares,
de sociedades domiciliadas o establecimientos permanentes en Ecuador, estardan sujetas,
al momento de la enajenacion, a un impuesto a la renta unico con tarifa del 10%.

No se entenderad producida enajenacion directa o indirecta alguna y, por lo tanto, no se
configura el hecho generador del impuesto a la renta unico cuando la transferencia de
acciones, participaciones u otros derechos representativos de capital, ocurra por efectos
de procesos de reestructuracion societaria, fusion o escision, siempre que los
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beneficiarios efectivos de las acciones, participaciones o derechos representativos de
capital, sean los mismos en la misma proporcion antes y después de esos procesos.”

Articulo 128 Eliminese el articulo innumerado incorporado a continuacion del articulo 37.1.
Articulo 129  Eliminese al final del articulo 39 lo siguiente:

“No se entendera producida enajenacion directa o indirecta alguna cuando la
transferencia de acciones, participaciones u otros derechos representativos de capital,
ocurra por efectos de procesos de reestructuracion societaria, fusion o escision, siempre
que los beneficiarios efectivos de las acciones, participaciones o derechos
representativos de capital, sean los mismos en la misma proporcion antes y después de

’

esos procesos.’

Articulo 130 Eliminese el articulo 39.1.

Articulo 131  Eliminese el articulo innumerado incorporado a continuacion del articulo 46.
Articulo 132  Eliminese el segundo, tercer y cuarto inciso del articulo 48.
Articulo 133  Sustituyase el Art. 49 por el siguiente:

“Art. 49.- Crédito tributario por impuestos pagados en el exterior.- Sin perjuicio de lo
establecido en convenios internacionales, las personas naturales residentes en el pais y
las sociedades nacionales que perciban ingresos en el exterior sujetos al impuesto a la
renta en el pais de origen, tienen derecho a utilizar como crédito tributario del impuesto
a la renta causado en el Ecuador, el impuesto pagado en el extranjero sobre esos mismos
ingresos, hasta la cuota que corresponda al impuesto atribuible a dichos ingresos en el

Ecuador.

El Servicio de Rentas Internas emitira la normativa con cardcter general que regule la
forma y requisitos para que el contribuyente pueda utilizar como crédito tributario el

’

impuesto pagado en el exterior.’
Articulo 134  En el articulo 54 sustituyase el numeral 3 por el siguiente:

“3.- Transferencias y transmisiones de empresas y establecimientos de comercio en los
téerminos establecidos en el Codigo de Comercio.”

Articulo 135  En el articulo 55 efectuese las siguientes reformas:

1. Sustitilyase el numeral 6.1 por el siguiente:
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“6.1.- Glucometros, lancetas, tiras reactivas para medicion de glucosa, bombas de
insulina, marcapasos, mascarillas, oximetros, alcohol y gel antibacterial superior al 70%

bl

de concentracion.’
2. Sustitiyase el numeral 7 por el siguiente:
“7.- Papel bond, papel periddico y libros.”
Eliminese el literal e) del numeral 9.

Eliminese el numeral 12.
Eliminese el numeral 13.

AN

Sustitiyase el numeral 14 por el siguiente:
“ 14. Vehiculos eléctricos para transporte publico y carga.”

7. Eliminese el numeral 17.
8. Sustitiiyase el numeral 18 cuyo texto actual es “18. Las baterias, cargadores, cargadores
para electrolineras, para vehiculos hibridos y eléctricos.” por el siguiente:

“18. Las baterias, cargadores, cargadores para electrolineras, para vehiculos hibridos

’

y eléctricos de transporte publico y carga.’

9. Eliminese el numeral 19.
10. A continuacion del numeral 20 agréguese los siguientes:

bl

“21.- Toallas sanitarias, tampones, copas menstruales y paniales desechables.’

“22.- La importacion de combustibles derivados de hidrocarburos, biocombustibles y gas
natural, destinados para el consumo interno del pais, realizada por sujetos pasivos que

’

cuenten con los permisos respectivos emitidos por el Ministerio del Ramo.’
Articulo 136  En el articulo 56 efectuese las siguientes reformas:
1. Sustitiiyase el numeral 23 por el siguiente:

“23.- Los prestados por camaras de la produccion, sindicatos y similares que cobren a
sus miembros canones, alicuotas o cuotas que no excedan de 1.500 ddlares de los Estados
Unidos de América en el ario. Los servicios que se presten a cambio de canones, alicuotas,
cuotas o similares superiores a 1.500 dolares de los Estados Unidos de América estaran
gravados con IVA tarifa 12%.”

2. Al final del numeral 25 agréguese lo siguiente:

“y agropecuarias.”

qV 96

B .
> Gobierno | Juntos

1 A del Encuentro | lo logramos



.é gglpgg'ggor Presidencia de la Republica del Ecuador

3. Eliminese el numeral 26.
4, A continuacion del numeral 27 agréguese el siguiente:

“28.- Los servicios prestados por establecimientos de alojamiento turistico a turistas
extranjeros. Dichos establecimientos deberdn estar inscritos en el Registro Nacional de
Turismo y contar con la Licencia Unica Anual de Funcionamiento. A estos efectos, se
considerara como turista extranjero a todo aquel ciudadano extranjero que ingrese
legalmente al Ecuador, permanezca en el pais por menos de 90 dias y no cuente con
residencia temporal o permanente en el pais.”

Articulo 137  En el articulo 57 sustituyase el segundo inciso por el siguiente:

“Este derecho puede trasladarse unicamente a los proveedores directos de los
exportadores o a los proveedores directos de empresas que sean de propiedad de los
exportadores y que formen parte de la misma cadena productiva hasta su exportacion.”

Articulo 138 Al final del articulo 59 eliminese lo siguiente:
“y en los demds documentos pertinentes.”
Articulo 139  Sustituyase el articulo 76 por el siguiente:

“Art. 76.- Base imponible.- La base imponible de los bienes y servicios sujetos al ICE,
de produccion nacional o bienes importados, se determinara segun corresponda con base
en las siguientes reglas:

1. El precio de venta al publico sugerido por el fabricante, importador o prestador de
servicios menos el IVA y el ICE.

2. El precio de venta del fabricante menos el IVA y el ICE mds un treinta por ciento (30%)
de margen minimo de comercializacion.

3. El precio ex aduana mas un treinta por ciento (30%) de margen minimo de
comercializacion.

4. Para el caso de la aplicacion de la tarifa especifica la base imponible sera en funcion
de unidades segun corresponda para cada bien. Sin perjuicio de lo sefialado en los
numerales anteriores, el Servicio de Rentas Internas podra establecer la base imponible
en funcion de precios referenciales de acuerdo a las definiciones que para el efecto se
establezcan en el reglamento.

La base imponible obtenida mediante el cdlculo del precio de venta al publico sugerido
por el fabricante o importador de los bienes gravados con ICE, no serd inferior al
resultado de incrementar al precio de venta del fabricante, menos el IVA y el ICE o al
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precio ex aduana, mds un treinta por ciento (30%) de margen minimo de
comercializacion. La base imponible del ICE no considerara ningun descuento aplicado
al valor de la transferencia del bien o en la prestacion del servicio. La base imponible
del ICE no incluye el impuesto al valor agregado y sera pagado en una sola etapa.

Para efectos de la aplicacion de las disposiciones anteriores se consideraran las
siguientes definiciones:

1. Precio de venta al publico sugerido: aquel que el consumidor final pague por la
adquisicion al detal en el mercado, de cualquiera de los bienes gravados con este
impuesto. Los precios de venta al publico serdan sugeridos por los fabricantes o
importadores de los bienes gravados con el impuesto, y de manera obligatoria se deberd
colocar en las etiquetas. En el caso de los productos que no posean etiquetas, los precios
de venta al publico sugeridos seran exhibidos en un lugar visible de los sitios de venta de
dichos productos. Con corte al 31 de diciembre de cada aiio o cada vez que se introduzca
una modificacion al precio, los fabricantes o importadores informaran los precios de
venta al publico (PVP) sugeridos para los productos elaborados o importados, en los
plazos y forma que el Servicio de Rentas Internas disponga mediante resolucion.

2. Precio de venta del fabricante o prestador de servicios: corresponde al precio
facturado en la primera venta del fabricante o prestador de servicios e incluye todos los
importes cargados al comprador, ya sea que se facturen de forma conjunta o separada y
que correspondan a bienes o servicios necesarios para realizar la transferencia del bien
o0 la prestacion de servicios.

3. Precio ex aduana: corresponde al valor en aduana de los bienes, mas las tasas
arancelarias, fondos y tasas extraordinarias recaudadas por la autoridad aduanera al
momento de desaduanizar los productos importados.

a) La base imponible de acuerdo con el bien o servicio gravado con ICE sera:

1. Productos del tabaco, suceddaneos o sustitutivos del tabaco en cualquier presentacion,
incluyendo tabaco de consumibles de tabaco calentado, liquidos que contengan nicotina
a ser administrados por medio de sistemas de administracion de nicotina;, de acuerdo con
las definiciones que se encuentren vigentes por la autoridad competente: la base
imponible correspondera al precio de venta del fabricante menos el IVA y el ICE, o precio
ex aduana, segun corresponda, mds un treinta por ciento (30%) de margen minimo de
comercializacion.

2. Bebidas gaseosas con contenido de azucar menor a veinte y cinco (25) gramos por
litro de bebida (incluye sin azicar), bebidas gaseosas y bebidas no alcohdlicas con
contenido de azucar mayor a veinte y cinco (25) gramos por litro de bebida; y, bebidas
energizantes: la base imponible correspondera al precio de venta del fabricante menos
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el IVA y el ICE, o precio ex aduana, segun corresponda, mas un treinta por ciento (30%)
de margen minimo de comercializacion.

3. Perfumes y aguas de tocador: la base imponible corresponderd al mayor valor entre
la comparacion del precio de venta al publico sugerido por el fabricante menos el IVA y
el ICE y el precio de venta del fabricante menos el IVA y el ICE; o, el precio ex aduana
mds un treinta por ciento (30%) de margen minimo de comercializacion y el precio de
venta al publico sugerido por el importador menos el IVA y el ICE, segun corresponda.

4. Vehiculos motorizados de transporte terrestre de hasta tres puntos cinco (3.5)
toneladas de capacidad de carga. la base imponible sera el precio de venta al publico
sugerido por el fabricante o importador menos el IVA y el ICE.

5. Aviones, avionetas y helicopteros, motos acudticas, tricares, cuadrones, yates y barcos
de recreo o similares: la base imponible correspondera al precio de venta del fabricante
menos el IVA y el ICE, o precio ex aduana, segun corresponda, mas un treinta por ciento
(30%) de margen minimo de comercializacion.

6. Servicios de television pagada, excluyendo la modalidad de streaming; y, cuotas,
membresias, afiliaciones, acciones y similares que cobren a sus miembros y usuarios los
clubes sociales, para prestar sus servicios, la base imponible serd el precio de venta del
prestador de servicios menos el IVA y el ICE.”.

7. Cigarrillos: la base imponible sera el numero de cigarrillos vendidos o importados.

8. Alcohol: la base imponible corresponderd al total de litros vendidos o importados,
multiplicado por su grado alcohélico.

9. Bebidas alcohdlicas, incluida la cerveza: a. La base imponible para la aplicacion de
la tarifa especifica se establecera en funcion de los litros de alcohol puro que contenga
cada bebida alcohdlica, incluida la cerveza. Para efectos del cdlculo de la cantidad de
litros de alcohol puro que contiene una bebida alcohdlica, se deberd determinar el
volumen real de una bebida expresada en litros y multiplicarla por el grado alcohodlico
expresado en la escala Gay Lussac o su equivalente, que conste en las notificaciones
sanitarias otorgadas al producto, sin perjuicio de las verificaciones que pudiese efectuar
la Administracion Tributaria.

b) La base imponible para la aplicacion de la tarifa ad valorem se establecera en
funcion de lo siguiente:

Cuando el precio de venta del fabricante o precio ex aduana, segun corresponda, supere
el valor de cuatro coma treinta y tres dolares de los Estados Unidos de América
(USD$4,33) por litro de bebida alcohdlica o su proporcional en presentacion distinta al
litro, se aplicara la tarifa ad valorem establecida en el articulo 82 de esta Ley, sobre el
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excedente que resulte del precio de venta del fabricante o ex aduana, menos el valor antes
referido por litro de bebida alcohdlica o su proporcional en presentacion distinta al litro.

El valor de cuatro coma treinta y tres dolares de los Estados Unidos de América
(USD$4,33) del precio de venta del fabricante y ex aduana se ajustara anualmente, en
funcion de la variacion anual del indice de precios al consumidor (IPC General) a
noviembre de cada ario, elaborado por el organismo publico competente.

El nuevo valor deberd ser emitido por el Servicio de Rentas Internas mediante resolucion
de caracter general en el mes de diciembre y regird desde el primero de enero del aiio
siguiente. Para las personas naturales y sociedades considerados como micro o pequerias
empresas u organizaciones de la economia popular y solidaria que sean productoras de
bebidas alcohdlicas producidas con alcoholes o aguardientes, provenientes de productos
agropecuarios, adquirido a artesanos, micro o pequefias empresas u organizaciones de
la economia popular y solidaria, se aplicard la tarifa ad valorem correspondiente,
siempre que su precio de venta del fabricante o ex aduana supere dos veces el limite
sefialado en este articulo.

9. Armas de fuego, armas deportivas, municiones, focos incandescentes; la base
imponible correspondera al precio de venta del fabricante menos el IVA y el ICE, o precio
ex aduana, segun corresponda, mas un treinta por ciento (30%,) de margen minimo de
comercializacion.

10. Fundas plasticas: la base imponible serad el niimero de fundas pldsticas tipo acarreo
o camiseta que el consumidor requiera al establecimiento de comercio, para cargar o
llevar los productos vendidos por el mismo. Sin perjuicio de lo establecido en los
numerales anteriores, el Servicio de Rentas Internas podra establecer la base imponible
en funcion de precios referenciales de acuerdo a las definiciones que para el efecto se

’

establezcan en el reglamento.’
Articulo 140  En el articulo 77 agréguese el siguiente numeral:

“14. Jugos con contenido natural mayor al 50%.”.

Articulo 141  En el articulo 82 efectuese las siguientes reformas:

1. Sustitiyase la tabla del Grupo I por la siguiente:
GRUPO 1
TARIFA AD VALOREM
Descripcion Tarifa
100
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Productos del tabaco, sucedanecos o | 150%
sustitutivos del tabaco en cualquier
presentacion, de acuerdo con las definiciones
que se encuentren vigentes por la autoridad
competente.

Tabaco de los consumibles de tabaco | 150%
calentado y liquidos que contengan nicotina a
ser administrados por medio de sistemas de
administracion de nicotina.

Bebidas gaseosas con contenido de aztcar | 10%
menor a 25 gramos por litro de bebida
(incluye sin azicar)

Bebidas gaseosas y bebidas no alcoholicas | 20%
con contenido de aziicar mayor a 25 gramos
por litro de bebida; y, bebidas energizantes

Perfumes y aguas de tocador. 20%
Armas de fuego, armas deportivas y | 300%
municiones.
Focos incandescentes 100%
2. Eliminese el nimero 2 de la tabla del Grupo II relativa a los “Vehiculos motorizados

hibridos o eléctricos de transporte terrestre de hasta 3.5 toneladas de carga”.

3. Sustituyase la tabla del Grupo III por la siguiente:

GRUPO III

TARIFA AD VALOREM
Descripcion Tarifa

Servicios de television pagada, excluyendo la | 15%
modalidad de streaming.
Las cuotas, membresias, afiliaciones, | 30%
acciones y similares que cobren a sus
miembros y usuarios los clubes sociales, para

prestar sus servicios

4, Sustitiyase la tabla del Grupo IV por la siguiente:
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GRUPO IV
TARIFA MIXTA
Descripcion Tarifa especifica Tarifa ad valorem
Cigarrillos USD 0,16 por unidad No aplica
Alcohol, bebidas alcoholicas | USD 13,08 por litro de | 75%
y cerveza industrial alcohol puro
Cerveza artesanal y vinos de | USD 1,5 por litro de alcohol | 75%
produccion nacional puro
5. Sustitiyase la tabla del Grupo V por la siguiente:
GRUPO V
TARIFA ESPECIFICA
Descripcion Tarifa
Fundas plasticas. USD 0,10 por funda plastica

Articulo 142 A continuacion del articulo 82 agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art. (...).- El Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo, podrd en
cualquier momento reducir las tarifas del Impuesto a los Consumos Especiales de
cualquiera de los bienes o servicios gravados con éste, previo dictamen favorable del
ente rector de las finanzas publicas.”

Articulo 143  Sustituyase el articulo 90 por el siguiente:

“Art. 90.- Los contratistas que han celebrado contratos de prestacion de servicios para
la exploracion y explotacion de hidrocarburos pagaran el impuesto a la renta de
conformidad con esta Ley. La reduccion porcentual de la tarifa del pago del impuesto a
la renta por efecto de la reinversion no serd aplicable. Serdan deducibles del impuesto a
la renta de la contratista, los costos de financiamiento y costos de transporte bajo
cualquier figura que corresponda a los barriles efectivamente transportados o compra
de capacidad reservada”.

Articulo 144  Deroguese el Titulo innumerado incorporado a continuacion del Capitulo IV
denominado “REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO”.

Articulo 145 Deroguese el Titulo Cuatro A incorporado a continuacion del articulo 97.15
denominado “REGIMEN IMPOSITIVO PARA MICROEMPRESAS”.
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Articulo 146 A continuacion del articulo innumerado incorporado a continuacion del articulo
97 agréguese el siguiente Capitulo:

“CAPITULO V

REGIMEN SIMPLIFICADO PARA EMPRENDEDORES Y NEGOCIOS
POPULARES - RIMPE

Art 97.1.- Régimen especial impuesto a la renta para emprendedores y negocios
populares.- Se establece el régimen RIMPE, para el pago del impuesto a la renta, a los
emprendedores y negocios populares regulados de acuerdo a las disposiciones
contenidas en el presente Capitulo de esta ley. La sujecion al RIMPE excluye la
aplicacion del régimen ordinario y viceversa.

Art 97.2.- Sujeto activo.- El sujeto activo del régimen RIMPE es el Estado ecuatoriano y
serd administrado por el Servicio de Rentas Internas.

Art 97.3.- Sujetos Pasivos.- Se sujetan a este régimen los sujetos pasivos personas
naturales y juridicas con ingresos brutos anuales superiores a cero y hasta trescientos
mil dolares de los Estados Unidos de América (US$ 300.000,00) al 31 de diciembre del

ano anterior.

Dentro de este régimen, constituyen negocios populares aquellos sujetos pasivos,
personas naturales, con ingresos brutos existentes y hasta veinte mil dolares de los
Estados Unidos de América (US$ 20.000,00) en el ejercicio economico del ario
inmediatamente anterior.

Por ingresos brutos se entendera a los ingresos gravados percibidos por el sujeto pasivo,
menos descuentos y devoluciones. Los sujetos pasivos dentro del régimen RIMPE
pagaran el Impuesto a la Renta conforme a la correspondiente tabla progresiva,
aplicable sobre los ingresos brutos del respectivo ejercicio fiscal, exclusivamente
respecto de aquellos ingresos provenientes de actividades no excluidas del mismo.

Dentro de este régimen se incluyen a los artesanos y emprendedores conforme la
definicion que consta en el Régimen Laboral Alternativo para la Creacion de
Oportunidades Laborales, salvo que se encuentren excluidos del régimen conforme lo
establecido en el articulo siguiente.

Art 97.4.- Exclusiones del Régimen.- No podran acogerse al régimen regulado en el
presente Capitulo los siguientes sujetos pasivos.

a) Los que hayan percibido ingresos brutos superiores a trescientos mil dolares de
los Estados Unidos de América (US$ 300.000,00) en el ejercicio economico
inmediatamente anterior.
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b) Los que tengan por actividad economica las previstas en los articulos 28 y 29 de
la Ley de Régimen Tributario Interno.

c) Los que se dediquen a la prestacion de servicios profesionales, mandatos,
representaciones  legales, directivas, transporte, actividades agropecuarias,
comercializadora de combustibles, relacion de dependencia, asi como aquellos que
perciban exclusivamente rentas de capital y demds que mantengan regimenes especiales
de pago de impuesto a la renta segun la Ley de Régimen Tributario Interno.

d) Los que mantengan inversion extranjera directa, ni aquellos que desarrollen
actividades en asociacion publico-privada.

e Los que desarrollen su actividad economica en el sector de hidrocarburos,
minero, petroquimica, laboratorios médicos y farmacéuticas, industrias basicas,
financiero, economia popular y solidaria y seguros.

Art 97.5.- Vigencia del Régimen RIMPE.- El presente régimen serda de aplicacion
obligatoria por el plazo perentorio de tres (3) anos contados desde la primera
declaracion del impuesto, siempre que el sujeto pasivo no perciba ingresos brutos
superiores a los trescientos mil dolares de los Estados Unidos de América (US$
300.000,00), en cuyo caso estara sujeto al régimen ordinario de impuesto a la renta.
Transcurrido el plazo previsto en el presente articulo, o en caso de que el sujeto pasivo
perciba ingresos brutos superiores al monto establecido anteriormente, los sujetos
pasivos acogidos al régimen deberan liquidar los impuestos dentro del régimen general
del Impuesto a la Renta. Los sujetos pasivos que mantengan su condicion de negocios
populares se mantendran dentro del régimen RIMPE mientras conserven dicha
condicion.

Una vez que el sujeto pasivo hubiere sido excluido del régimen RIMPE por cualquiera de
las causales antes mencionadas, no podra ingresar nuevamente al régimen regulado en
este Capitulo.

Todos los contribuyentes que inicien actividades y no se encuentren excluidos de este
régimen conforme lo previsto en el articulo 97.4 del presente Capitulo, al momento de su
inscripcion en el RUC deberan incluirse en el régimen RIMPE desde el primer ario de
operacion. En el caso que los sujetos pasivos incluidos en el régimen RIMPE superen el
monto de trescientos mil dolares de los Estados Unidos de América (US$ 300.000,00) de
ingresos brutos en el primer aiio de operacion se someteran al régimen ordinario de
impuesto a la renta a partir del siguiente ejercicio economico.

El Servicio de Rentas Internas dictara las resoluciones que establezcan las formalidades
y requisitos para la inscripcion de los sujetos pasivos en el RUC y su acogimiento al
régimen RIMPE.

Art 97.6.- Tarifa del Impuesto.- Los sujetos pasivos dentro del régimen RIMPE pagaran
el Impuesto a la Renta conforme a la siguiente tabla progresiva:

104
v

Gobierno | Juntos

|
AN
7
A del Encuentro | lo logramos



- . Presidencia de la Republica del Ecuador

Impuesto a la

Limite inferior Limite superior fraccion basica Tipo marginal
- 20,000 60 0.00%
20,000,01 50,000 60 1.00%
50,000,01 75,000 360 1.25%
75,000,01 100,000 672.50 1.50%
100,000,01 200,000 1,047.50 1.75%
200,000,01 300,000 2,797.52 2.00%

En caso de que un contribuyente que se encuentre dentro del RIMPE superare el limite
superior dentro del ejercicio impositivo, el excedente sera pagado conforme el tipo
marginal previsto para el ultimo rango. Dicho contribuyente pasara al régimen ordinario
de impuesto a la renta en el ejercicio impositivo siguiente.

Art 97.7.- Deberes Formales.- Sin perjuicio de los demdas deberes formales previstos en
el articulo 96 del Codigo Tributario, los sujetos pasivos sujetos al régimen RIMPE
tendran los siguientes deberes formales:

a) Llevar contabilidad y declarar el impuesto conforme a los resultados que arroje
la misma, en el caso que la normativa asi lo disponga.

b) Emitir comprobantes de venta conforme al Reglamento de Comprobantes de
Venta, Retencion y Documentos Complementarios. Para el caso de los negocios
populares emitiran notas de venta al amparo de la normativa vigente.

c) Los pagos que efectuen los contribuyentes sujetos a este régimen deberan
observar los montos de bancarizacion previstos en el articulo 103 de la Ley de Régimen
Tributario Interno.

Los sujetos pasivos bajo este régimen no se encuentran obligados a actuar como agentes
de retencion del Impuesto a la Renta ni del Impuesto al Valor Agregado. Sin perjuicio de
lo expuesto, observaradn lo previsto en el articulo 92 numeral 2 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno cuando corresponda, excepto en el
caso de negocios populares que no actuaran, en ningun caso, como agentes de retencion.

Los contribuyentes bajo el régimen RIMPE, deberan gravar, declarar y liquidar con
Impuesto al Valor Agregado la prestacion de bienes, servicios o derechos que abarque
su actividad conforme a las disposiciones de la Ley, para lo cual deberdn emitir el
correspondiente comprobante de venta.

Art 97.8.- Declaracion y Forma de Pago.— El presente impuesto sera de liquidacion
anual pagadero hasta el 31 de marzo de cada afio fiscal conforme las resoluciones que
con caracter general emita el Servicio de Rentas Internas para el efecto. El retraso en la
presentacion de la declaracion y pago del impuesto estard sujeto a las sanciones e
intereses previstos en el Codigo Tributario.
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Los contribuyentes considerados como agentes de retencion del Impuesto a la Renta y del
Impuesto al Valor Agregado practicaran las retenciones a los sujetos pasivos acogidos
al régimen RIMPE de conformidad con la normativa general y en los porcentajes
establecidos mediante resolucion por el Servicio de Rentas Internas.

El valor de dichas retenciones constituira crédito tributario para el pago del impuesto
RIMPE por parte del sujeto pasivo.

Art 97.9.- Impuesto al Valor Agregado.- El Impuesto al Valor Agregado generado en la
aplicacion del presente régimen por parte del sujeto pasivo debera ser liquidado y
pagado de manera semestral, de acuerdo a las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes, excepto para el caso de negocios populares segun se establece a
continuacion.

Para el caso de negocios populares, el pago de la cuota establecida en la tabla progresiva
incorporada en el articulo 97.6 anterior incluye el pago del Impuesto al Valor Agregado
generado por la transferencia de bienes, prestacion de servicios o derechos que abarque
su actividad de conformidad con la Ley.”

Art 97.10.- Crédito tributario.- Los sujetos pasivos que acrediten el pago del impuesto de
manera correcta, cumpliendo con los deberes formales y que no mantengan deudas firmes
con la Autoridad Tributaria, tendran derecho a un crédito tributario equivalente al 10%

’

del Impuesto pagado el afio anterior.’

TITULOIV. REFORMAS AL CODIGO TRIBUTARIO

Articulo 147  En el articulo 1 sustitiiyase el segundo inciso por el siguiente:

“Tributo" es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales
o seccionales o de excepcion, como consecuencia de la realizacion del hecho imponible
previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas. Los tributos son:

bl

impuestos, tasas y contribuciones especiales.’
Articulo 148  Sustituyase el articulo 5 por el siguiente:

“Art. 5.- Principios tributarios.- El régimen tributario se regird por los principios de,
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos
y progresivos.”’

Articulo 149  Agréguese a continuacion del articulo 11 la siguiente disposicion:
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“Art. 11.1.- Las resoluciones, circulares y demds normas de cardcter administrativo, en
ningun caso, podran alterar o cambiar el sentido de la ley ni ampliar o restringir su

’

alcance .’
Articulo 150  En el articulo 21, agréguese un inciso final que diga:

“La Administracion Tributaria transigir sobre el cobro de intereses en los términos
previstos en este codigo”

Articulo 151 A continuacion del articulo 30.1 agréguese el siguiente Capitulo innumerado:
“CAPITULO (...)
SEGURIDAD JURIDICA

“Articulo 30.2.- Jerarquia y aplicacion de las leyes.- Los funcionarios de la Autoridad
Tributaria aplicardn las leyes que regulan aspectos relativos a la relacion tributaria con
los respectivos sujetos pasivos, considerando el criterio jerarquico exclusivo previsto en
la Constitucion de la Republica.

Todas las leyes vigentes deben ser aplicadas por la Autoridad Tributaria, tanto si es que
en aquellas se regulan todos los elementos de un determinado tributo, como también en
los casos en que el contenido de dichas leyes se refiera unicamente a uno o varios
aspectos especificos de la relacion juridica tributaria.

Articulo 30.3.- Criterios para calificacion de sustancia juridica y economica.- Cuando
la Autoridad Tributaria realice procedimientos de determinacion de obligaciones
tributarias, o resuelva reclamos o recursos presentados por los sujetos pasivos, y
califique la esencia y naturaleza juridica de un acto del contribuyente, o las relaciones
econdmicas efectivamente existentes entre contribuyentes con prescindencia de las
formas juridicas adoptadas, debera considerar los siguientes criterios fundamentales:

a) Si la forma juridica o economica escogida por el contribuyente forma parte de
las modalidades aplicables al tipo de actividad econémica o sector de la economia al que
pertenece el sujeto pasivo sometido al respectivo procedimiento o resolucion

b) Si el resultado de la forma juridica adoptada es neutro, en términos
recaudatorios, teniendo en cuenta la posibilidad de que el eventual ahorro experimentado
por una de las partes involucradas en el respectivo acto o contrato podria haber generado
un correlativo incremento los ingresos de la otra parte, siempre que ambas partes sean
residentes fiscales en el Ecuador.

c) Si al momento en que se celebro el respectivo acto o contrato sujeto a analisis,
existia un precedente jurisprudencial obligatorio que haya resuelto la pertinencia del
respectivo tratamiento tributario aplicado por los interesados a dicha relacion juridica.
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Si se verifica, de oficio o a peticion de parte interesada, el cumplimiento de los criterios
previstos en este articulo, la Autoridad Tributaria aplicara el tratamiento tributario
correspondiente a la forma juridica adoptada por las partes, durante el plazo de vigencia
del respectivo acto o contrato, sin perjuicio de que existan modificaciones normativas
posteriores al régimen tributario aplicable a dichos actos o contratos. Las modificaciones
normativas unicamente aplicaran para contratos celebrados a partir de la entrada en
vigor de la modificacion.

Articulo 30.4.- Prueba de actos y hechos de contenido economico.- Se entenderd que
todo acto administrativo de determinacion de obligacion tributaria o que resuelva
reclamos formulados por los sujetos pasivos se encuentra insuficientemente motivado si
es que se basa exclusivamente en la inconformidad del funcionario actuante con el
contenido de la documentacion aportada por el sujeto pasivo para la justificacion de la
existencia de actos y hechos de contenido economico.

La Autoridad Tributaria debera motivar factual y juridicamente el motivo por el cual el
acto juridico es inexistente o carece de sustancia economica. En los procesos de
determinacion, la Autoridad Tributaria considerard prioritariamente la esencia
economica de los actos ejecutados por el contribuyente, tanto con terceros privados como
con entidades publicas.

Articulo 30.5.- Efectos de la Revocatoria en la Absolucion de Consultas Tributarias.-
La Autoridad Tributaria que considere motivadamente que la absolucion de una consulta
previamente emitida resulta contraria al régimen juridico aplicable al tiempo en que se
emitio aquella, podra revocarla, pero en este ultimo caso, los efectos del nuevo
pronunciamiento seran aplicados por la Autoridad Tributaria exclusivamente a los actos
y hechos efectuados con posterioridad a la revocatoria.

Articulo 30.6.- Tratamiento a personas naturales o juridicas no residentes en Ecuador.-
El Servicio de Rentas Internas velara porque los procedimientos instaurados para la
aplicacion de Convenios Internacionales suscritos por la Republica del Ecuador sean
fielmente aplicados y se otorgue un tratamiento expedito a las peticiones formuladas por
personas naturales o juridicas no residentes en Ecuador, que se amparen en dichos
instrumentos.

Articulo 30.7.- De la responsabilidad del representante legal.- El representante legal de
una persona juridica no serd responsable solidario de las obligaciones que se deriven de
su gestion, tanto en el ambito laboral, tributario, de seguridad social, financiero o
administrativo. Las obligaciones que se originen de la administracion de la persona
Jjuridica deben responder frente a terceros, hasta por el valor del capital y los patrimonios
administrados, excepto en los casos en que se haya producido cualquier tipo de fraude,
ocasionado por dolo del representante legal o administrador, en perjuicio de uno o varios
acreedores.
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Articulo 152  En el articulo 37 efectuese las siguientes reformas:

1. En el numeral 4 eliminese “y, ",
2. En el numeral 5 eliminese “.” y agréguese “y, ”.
3. Agréguese a continuacion del numeral 6 lo siguiente: “6.- Por transaccion.”.

Articulo 153  En el articulo 43 efectuese las siguientes reformas:

1. En el tercer inciso sustituyase “titulos del Banco Central del Ecuador”, por lo siguiente:
“titulos valor”

2. Al final del tercer inciso sustitayase “y el Banco Central del Ecuador, o en especies o
servicios, cuando las leyes tributarias lo permitan.” por lo siguiente:

“Asimismo, la obligacion tributaria podra ser extinguida total o parcialmente, con
bonos, certificados de abono tributario, titulos valor u otros similares, emitidos por el
ente rector de las finanzas publicas, la respectiva Administracion Tributaria o el Banco
Central del Ecuador”

3. Agréguese el siguiente inciso:

“Excepcionalmente, la obligacion tributaria podrad ser extinguida total o parcialmente
mediante la dacion en pago de bienes inmuebles, cuando los sujetos pasivos de las
obligaciones tributarias demuestren de forma fehaciente y a satisfaccion de la
Administracion Tributaria que no cuentan con los medios o la liquidez suficiente para
satisfacer las mismas a través de las formas de pago detalladas en los incisos anteriores.
En este caso, la Administracion Tributaria aceptara recibir en dacion en pago bienes
inmuebles sin necesidad de iniciar la coactiva, tomando como valor a imputar a la
obligacion tributaria el setenta y cinco por ciento (75%) del avaluo que se realice al bien
inmueble por un perito calificado por la Superintendencia de Bancos escogido por la
Administracion Tributaria a costa del sujeto pasivo. Los bienes entregados en dacion en
pago para la extincion total o parcial de obligaciones tributarias seran entregados a la
Institucion Publica encargada de la Administracion de los Bienes publicos, Servicio de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico — INMOBILIAR.

La Administracion Tributaria podrd requerir al sujeto pasivo y a las autoridades
competentes informacion o documentacion respecto de la situacion financiera del sujeto
pasivo a efectos de poder determinar que no cuenta con los medios o liquidez suficientes
para satisfacer sus obligaciones tributarias a través de las formas de pago detalladas en

’

los incisos anteriores.’
Articulo 154 Al final del articulo 46, afiadase la siguiente oracion:

"También se podrad conceder facilidades para el pago de multas por infracciones.”
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Articulo 155  Sustituyase el segundo inciso del articulo 49 por el siguiente:

“La aceptacion parcial podra consistir en una o mas glosas, de ser el caso. Los pagos
podran efectuarse incluso antes de la emision del acto de determinacion y los sujetos
activos, o sus agentes de recaudacion, no podran negarse, en ningun caso, a recibir esos

pagos.’

>

Articulo 156  Sustituyase el articulo 52 por el siguiente:

“Art. 52.- Deudas tributarias y créditos no tributarios.- Las deudas tributarias se
compensaran de igual manera con créditos, que no se hallen prescritos, de un
contribuyente contra el mismo sujeto activo, por titulos distintos del tributario
reconocidos en acto administrativo firme, en sentencia ejecutoriada, o por cualquier otro
medio del cual se desprenda de manera inequivoca su reconocimiento.

No se admitird la compensacion de créditos con el producto de tributos recaudados por
personas naturales o juridicas, que actien como agentes de retencion o de percepcion.

No se admitira la compensacion de obligaciones tributarias o de cualquier otra
naturaleza que se adeuden al Gobierno Nacional y demas entidades y empresas de las
instituciones del Estado, con titulos de la deuda publica externa.”

[Pk

Articulo 157  En el primer inciso del articulo 55 sustitiyase “y, en siete afios,” por “0”.

Articulo 158  En el articulo innumerado a continuacion del articulo 56, efecttese las siguientes

reformas:
1. Eliminese la siguiente frase “sumadas por cada contribuyente”.
2. Agréguese el siguiente inciso:

“De manera facultativa las Administraciones Tributarias podrdn definir el monto
considerado como deuda de recuperacion onerosa asi como, sobre estas, el inicio de
acciones de cobro coactivas. El monto definido para cada deuda no podra ser superior
en ningun caso a un (1) salario basico unificado (SBU).”

Articulo 159 A continuacion del articulo innumerado incorporado a continuacion del articulo
56, agréguense las siguientes Secciones, Paragrafos y Articulos:

“Seccion 6a.
De la transaccion
Paragrafo Iro.

Disposiciones comunes
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“Art. 56.1.- Transaccion.- Las obligaciones tributarias pueden ser objeto de transaccion
de acuerdo con lo prescrito en la Seccion 6° del presente cuerpo legal, en virtud de lo
cual, un procedimiento administrativo o judicial queda concluido a consecuencia de los
acuerdos plasmados en un acta transaccional, en un auto o sentencia, emitido por
autoridad competente y bajo las condiciones y preceptos establecidos en este Codigo y
permitidos por la Ley.

Art. 56.2.- Qué puede ser materia del acuerdo transaccional.- La transaccion podra
versar sobre la determinacion y recaudacion de la obligacion tributaria, sus intereses,
recargos y multas, asi como sobre los plazos y facilidades de pago de la obligacion. La
transaccion podra involucrar el levantamiento de todas o parte de las medidas cautelares
dictadas en contra del sujeto pasivo. La transaccion podra implicar que la
administracion tributaria o el sujeto pasivo realicen concesiones sobre aspectos facticos
de valoracion incierta controvertidos durante la fase de determinacion de la base
imponible o dentro de procesos contenciosos.

No se podra transigir sobre el entendimiento o alcance general de conceptos juridicos
indeterminados en disputa, mas si respecto a su aplicacion al caso concreto en el que tal
concepto debe ser aplicado.

No seran objeto de transaccion las pretensiones que persigan la anulacion total o parcial
de reglamentos, ordenanzas, resoluciones y circulares de cardcter general emitidas por
la Administracion Tributaria.

Art. 56.3.- Quién puede transigir.- La transaccion deberd celebrarse entre la maxima
autoridad del ente acreedor del tributo, o su delegado, y cualquiera de los sujetos pasivos
de la obligacion tributaria.

Art. 56.4.- Efectos frente a terceros.- La transaccion no vinculard a terceros que no
hayan participado en ella, sea que tengan la calidad de contribuyentes, responsables o
sustitutos. Frente a ellos, la obligacion tributaria quedara extinguida. Si comparecen a
la transaccion dos o mds sujetos pasivos tributarios, todos serdn solidariamente
responsables por la obligacion contenida en el acuerdo transaccional, sin perjuicio del
derecho de quienes tenian la calidad de responsables a repetir en contra de los obligados
que tenian la calidad de contribuyentes.

La administracion tributaria no se verd vinculada frente a terceros por las concesiones
de caracter juridico o factico que realice con miras a alcanzar un acuerdo transaccional.
En consecuencia, los sujetos pasivos tributarios no tendran derecho a exigir que la
administracion tributaria respectiva realice las concesiones sobre puntos de derecho o
puntos de hecho que haya realizado en otros casos, incluso cuando se trate de acuerdos
transaccionales alcanzados con el mismo sujeto pasivo, salvo que se trate de
circunstancias plenamente idénticas o equivalentes. Tales concesiones de cardcter
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Jjuridico no podradn tenerse como prueba en contra de la administracion tributaria, sea
en la via administrativa o en la via judicial.

La transaccion no implica novacion de la obligacion.

Art. 56.5.- Inimpugnabilidad de los acuerdos transaccionales.- El acta transaccional
suscrita por el contribuyente y la autoridad competente es definitiva, vinculante e
inimpugnable en sede administrativa o judicial, por corresponder al ejercicio de la
autonomia de la voluntad del sujeto pasivo._No obstante, de haberse realizado una
transaccion respecto de cuestiones distintas a las previstas en esta seccion, el acta
transaccional podra ser anulada de conformidad con la Ley.

Art. 56.6.- Requisitos de la solicitud de transaccion.- A efectos de la solicitud de
transaccion se observardn los requisitos establecidos en el articulo 119 del presente
cuerpo legal.

Paragrafo 2do.
De la transaccion extraprocesal

Art. 56.7.- Procedencia de la transaccion extraprocesal.- Las obligaciones tributarias y
los actos administrativos emanados de las facultades de la administracion tributaria,
cuya impugnacion en sede judicial no esté pendiente, seran susceptibles de transaccion
extraprocesal de acuerdo con los requisitos previstos en este pardgrafo.

La transaccion extraprocesal procederd en los casos en los que, habiendo comenzado el
proceso de determinacion por parte del sujeto activo, esta no hubiere concluido con un
acto administrativo contentivo de una obligacion de dar, o incluso en la sustanciacion de
un reclamo administrativo. En este caso, se podrad transar sobre todos los aspectos
previstos en el articulo 56.6 que define los aspectos transigibles en materia tributaria.

La transaccion extraprocesal procedera también en casos de obligaciones tributarias
contenidas en actos administrativos de determinacion tributaria firmes o ejecutoriados
que no hubiesen sido impugnados en sede judicial, en cuyo caso podra transar
unicamente respecto de facilidades y plazos para el pago asi como sobre la aplicacion,
modificacion, suspension o levantamiento de medidas cautelares.

La transaccion procedera incluso si la obligacion tributaria se encuentra en fase de
ejecucion coactiva, hasta antes de verificarse el pago total, en cuyo caso no operard la
suspension de plazos y términos. En tal caso, la solicitud incluira una declaracion de
compromiso de no enajenacion o distraccion de activos del sujeto pasivo que pudieren
ser sujetos a la coactiva.
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La transaccion de obligaciones tributarias cuya impugnacion judicial esta pendiente se
sujeta a las reglas previstas en el pardgrafo 3ro.

En caso de que el contribuyente ofertare realizar el pago inmediato del cien por ciento
del capital, podra acordarse incluso la remision total de intereses.

En caso de que la solicitud de mediacion se presente durante la sustanciacion de un
reclamo administrativo, se suspenderdn los términos y plazos a partir de la presentacion
de la solicitud.

Art. 56.8.- Requisitos de la transaccion extraprocesal.- La transaccion extraprocesal de
obligaciones tributarias valdrad y surtira efectos si y solo si se instrumenta en un acta de
mediacion suscrita por un mediador calificado, de conformidad con lo establecido en la
Ley de Arbitraje y Mediacion.

El sujeto pasivo tributario que desee iniciar un proceso de mediacion que tenga como
objeto alcanzar una transaccion, deberd presentar su solicitud ante cualquier centro de
mediacion o ante cualquier mediador calificado, de conformidad con lo establecido en
la Ley de Arbitraje y Mediacion y su Reglamento.

La entidad publica acreedora del tributo no tendra una obligacion de resultado de
alcanzar un acuerdo transaccional; sin embargo, si tendra la obligacion de negociar de
buena fe durante el proceso de mediacion, con miras a alcanzar un acuerdo que permita
precaver un litigio y que agilite y/o facilite la recaudacion. En la mediacion la entidad
publica, con el apoyo de sus dependencias técnicas y legales, realizard un andlisis costo-
beneficio de proseguir con la controversia, considerando el costo en tiempo y recursos
de un litigio, la expectativa de éxito de seguir tal litigio, y la conveniencia de resolver la
controversia en la instancia mas temprana posible.

La suscripcion del acta de mediacion y la emision de los informes conforme a los incisos
anteriores no generard responsabilidad civil o administrativa de los funcionarios de la
entidad publica salvo en los casos de dolo o negligencia grave.

Art. 56.9.- Efectos de la solicitud de mediacion.- Si la obligacion tributaria no ha sido
impugnada en la via judicial, la solicitud de mediacion presentada por primera vez tendra
por efecto la suspension de todos los plazos de caducidad. Dicha suspension se
mantendra hasta que se alcance un acuerdo de mediacion o se suscriba un acta de
imposibilidad de acuerdo, de ser el caso. Si se suscribe un acta de imposibilidad de
acuerdo, los plazos de caducidad se reanudaran.

En caso de que la primera solicitud de mediacion no culmine con un acuerdo, los sujetos
pasivos podradn presentar segundas o ulteriores solicitudes de mediacion, siempre que la
obligacion tributaria no haya sido impugnada. Sin embargo, tales solicitudes de
mediacion no afectaran los plazos aplicables de caducidad.
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Una vez presentada la solicitud de mediacion, se suspenderdn los plazos para impugnar
el acto administrativo sea en sede judicial o administrativa hasta que se pronuncie la
autoridad respecto a la aceptacion de entrar a un proceso de mediacion o en su defecto
se dicte el acta de mediacion o de imposibilidad segun el caso.

En caso de que no se llegare a un acuerdo o no se aceptare el proceso de mediacion, el
sujeto pasivo podrd adoptar las vias legales previstas en la ley para la discusion del acto
administrativo.

Art. 56.10.- Efectos del incumplimiento del acta de mediacion.- Si el o los sujetos
pasivos incumplen el acta de mediacion contentiva del acuerdo transaccional, en caso de
que la transaccion fuese parcial, se emitira el respectivo titulo de crédito que servird
como antecedente para el inicio del respectivo proceso coactivo. Si el acta transaccional
se refiere a la totalidad de las obligaciones, la misma constituird titulo de crédito
suficiente.

Art. 56.11.- Costos del proceso de mediacion.- Los costos relacionados con el proceso
de mediacion y con la suscripcion del acta de mediacion serdn asumidos por el
solicitante. Sin embargo, la falta de pago de tales costos no impedira ni suspendera el
ejercicio de la accion de cobro por parte del sujeto activo del tributo.

Paragrafo 3ro.
De la transaccion intraprocesal

Art. 56.12.- Transaccion intraprocesal.- Las obligaciones tributarias que sean materia
de impugnacion judicial podran ser materia de transaccion, sea en el caso de
impugnaciones a actos administrativos tributarios, sea en acciones especiales, como las
de excepciones a la coactiva o la accion tendiente a la declaracion de prescripcion de
créditos tributarios, intereses y multas; o en cualesquier otras acciones judiciales de
Competencia del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario de acuerdo al Codigo
Organico General de Procesos.

Art. 56.13.- Momento en que procede la transaccion intraprocesal.- La transaccion
intraprocesal procederd durante la Audiencia Preliminar o Unica, segin el caso,
siguiendo las reglas de la conciliacion y transaccion prescritas en este Codigo y en el
Codigo Organico General de Procesos.

En caso de que la obligacion declarada en una sentencia ejecutoriada ya se encuentre en
fase de ejecucion coactiva, aplicaran las reglas de la transaccion extraprocesal previstas
en el pardgrafo 2do, no obstante, respecto de estas no podran discutirse los hechos o
normas que originaron la conformacion de la base imponible, sino unicamente sobre las
formas de cumplimiento de la obligacion y eventuales facilidades que puedan acordarse
para ello, incluyendo la imposicion de medidas cautelares.
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Art. 56.14.- Requisitos de la transaccion intraprocesal.- En todo lo no previsto en este
paragrafo, la transaccion intraprocesal se sujetara a las reglas previstas en el Codigo
Organico General de Procesos.

Art. 56.15.- Ejecucion de los Acuerdos Transaccionales.- Las Actas Transaccionales
podran ser ejecutadas desde el dia siguiente a su suscripcion, sin perjuicio de que prosiga
la sustanciacion de procesos administrativos o judiciales contenidos en el mismo acto
administrativo u obligacion tributaria respecto de posturas no conciliadas o que no
fueron objeto de transaccion.

Cuando se trate de obligaciones por cobrar, los Acuerdos Transaccionales llevardn
incorporada la orden de cobro y seran requisito suficiente para ejercer el cobro e incluso
constituye titulo valido para iniciar el proceso coactivo correspondiente. En este caso, la
imputacion de los pagos se realizara por separado, respecto de la parte de la obligacion
que se encuentra contenida en el acta transaccional.

Art. 56.16.- Normas Supletorias.- En lo concerniente a las disposiciones de esta Seccion,
se aplicaran como normas supletorias las disposiciones del Codigo Organico General de
Procesos, Codigo Organico de la Funcion Judicial; y, Ley de Mediacion y Arbitraje y su
Reglamento, solo en la parte en que dichas disposiciones no contradigan a las contenidas

’

en este Codigo.’

Articulo 160 En el articulo 67 remplacese el texto a continuacion de la frase, “por infracciones
de la ley tributaria o sus reglamentos”, por lo siguiente: “la de transaccion dentro de los parametros
legales establecidos; y la de recaudacion de los tributos”.

Articulo 161  Agréguese el siguiente articulo innumerado a continuacion del articulo 71:

"Art. (...).- Facultad de transigir.- La Administracion Tributaria como sujeto activo de
la determinacion del tributo, de acuerdo a las condiciones y requisitos previstos en la
Seccion 6°de la presente norma, podra utilizar la transaccion como medio de prevencion
oportuna de controversias en aras de alcanzar el principio de suficiencia recaudatoria,
equidad, igualdad y proporcionalidad antes, durante, y hasta la emision de actos
administrativos derivados de la facultad determinadora, sancionadora, resolutiva y
recaudadora."

Articulo 162  En el articulo 74 efectuese las siguientes modificaciones:

1. En el inciso primero, sustitiyase el texto “mediante el procedimiento que este Codigo
establece.” Por el siguiente: “con las garantias del debido proceso y se desarrollara conforme lo
establecido en este Cédigo y disposiciones del Codigo Organico Administrativo de forma

bl

supletoria.’
2. Eliminese el segundo inciso.
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Articulo 163  En el articulo innumerado a continuacién del articulo 86, agréguese un segundo
inciso que diga:

“Igualmente, ante casos de fuerza mayor o caso fortuito que asi lo justifiquen, se podra
ampliar el plazo para la presentacion de declaraciones y anexos tributarios de los sujetos
pasivos, asi como para el pago de los impuestos bajo su administracion que sean atribuidos
a dichas declaraciones; para lo cual la autoridad tributaria publicara los nuevos plazos
de suspension a través de los medios previstos en este Codigo”.

Articulo 164  En articulo art 90 sustitilyase el segundo inciso por el siguiente texto:

“La obligacion tributaria asi determinada causara un recargo del 20% sobre el
principal, el mismo que se calculard después de realizada la imputacion de los pagos
previos efectuados por el contribuyente hasta antes de la emision del acto de
determinacion. Dicho recargo es susceptible de transaccion en mediacion conforme las
reglas previstas en este Codigo”.

Articulo 165  Sustituyase el articulo 94 por el siguiente:

“Art. 94.- Caducidad.- En los tributos que la ley exija determinacion por el sujeto pasivo,
caduca la facultad de la administracion para determinar la obligacion tributaria, sin que
se requiera de pronunciamiento previo, en cuatro arios contados desde la fecha en que se
debio haber presentado la declaracion, de conformidad a lo establecido en el articulo 19
de este Codigo, sin perjuicio de que el sujeto pasivo haya o no presentado su declaracion.

Cuando se trate de verificar un acto de determinacion practicado por el sujeto activo o
en _forma mixta, la facultad determinadora caducara en un arnio contado desde la fecha de
la notificacion de tales actos.

Serd responsable el funcionario que por omision en el ejercicio de la facultad
determinadora haya impedido la recaudacion. La responsabilidad pecuniaria se
establecerda en proporcion a los tributos que haya dejado de percibir el Estado, sin

bl

perjuicio de las demds responsabilidades a que hubiere lugar.’
Articulo 166  Agréguese a continuacion del articulo 114 el siguiente articulo:

“Art. 114.1.- Notificacion electronica.- La Administracion Tributaria podra realizar la
notificacion electronica al buzon del contribuyente, y dicha notificacion surtird los
mismos efectos que cualquiera de las otras notificaciones establecidas en este Codigo.
Para que la notificacion a través del buzon electronico sea valida se requerira que el
interesado haya sefialado dicho medio como preferente o consentido expresamente
su utilizacion. En estos casos, se entendera practicada la notificacion y surtira todos
los efectos legales al dia habil siguiente de aquel en que el documento ha sido remitido
al buzon electronico del contribuyente.
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La Administracion Tributaria podra establecer reglamentariamente la obligacion de
contar con un  buzon electronico permanente, el cual sustituira al domicilio
tributario.

Este tipo de notificacion solo podrda ser practicada, a aquellos contribuyentes que cuenten
con un RUC activo y hayan firmado los acuerdos respectivos de uso de medios

’

electronicos.’

Articulo 167 Eliminese el numeral 2 del articulo 140.

Articulo 168  Sustituyase el articulo 149 por el siguiente:

“Art. 149.- Emision.- Los titulos de crédito u ordenes de cobro se emitiran por la
autoridad competente de la respectiva administracion, a base de sentencias del Tribunal
Distrital de lo Fiscal o de la Corte Suprema de Justicia, cuando modifiquen la base de
liquidacion o dispongan que se practique nueva liquidacion.

Se podra emitir titulo de crédito cuando se hubiere incumplido un acuerdo de mediacion
alcanzado de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 2do de la Seccion 6ta del
Capitulo VI del Titulo Il del Libro Primero de este Codigo,; siempre que deba re
liquidarse el mismo a causa de pagos previos que deban ser imputados a la obligacion
tributaria.”

Articulo 169  Sustituyase el articulo 152 por el siguiente:

“Art. 152.- Compensacion o facilidades para el pago.- Practicado por el deudor o por la
administracion un acto de liquidacion o determinacion tributaria, o notificado de la
emision de un titulo de crédito o del auto de pago, el contribuyente o responsable podra
solicitar a la autoridad administrativa que tiene competencia para conocer los reclamos
en unica y definitiva instancia, que se compensen esas obligaciones conforme los
articulos 51 y 52 de este Codigo o se le concedan facilidades para el pago.

La peticion sera motivada y contendra los requisitos del articulo 119 de este Codigo con
excepcion de los numerales 4 y 6 y, en el caso de facilidades de pago, ademds, los
siguientes:

1. Indicacion clara y precisa de las obligaciones tributarias contenidas en las liquidaciones
o determinaciones o en los titulos de crédito, respecto de las cuales se solicita facilidades
para el pago,

2. Razones fundadas que impidan realizar el pago de contado;

w

Forma en que se pagara la obligacion tributaria; y

4. Indicacion de la garantia por la diferencia de la obligacion, en el caso especial del
articulo siguiente, normada segun la resolucion que la Administracion Tributaria emita
para el efecto.
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No se concederan facilidades de pago sobre los tributos percibidos y retenidos por
agentes de percepcion y retencion, pagos anticipados u obligaciones tributarias cuyo
monto sea igual o menor al establecido para las obligaciones de recuperacion onerosa,
ni para las obligaciones tributarias aduaneras salvo aquellas determinadas en
procedimientos de control posterior, conforme los requisitos previstos en el Reglamento”

Articulo 170  Sustituyase el articulo 153 por el siguiente:

“Art. 153.- Plazos para el pago.- La autoridad tributaria competente, al aceptar la
peticion que cumpla los requisitos determinados en el articulo anterior, mediante
resolucion motivada, concedera el plazo de hasta 24 meses para el pago de los dividendos
periodicos que sefiale; en todos los casos la primera cuota que se debe pagar serd igual
al 20% de la obligacion tributaria.

En caso de incumplimiento de la facilidad de pago otorgada, la autoridad tributaria
competente podra conceder una segunda facilidad de pago sobre la misma obligacion
tributaria por una sola vez, de acuerdo al inciso anterior; y, que se constituya de acuerdo

bl

con este Codigo, garantia suficiente que respalde el pago del saldo.’
Articulo 171  Sustituyase el articulo 154 por el siguiente:

“Concedida la solicitud de facilidades para el pago, se suspendera el procedimiento de
ejecucion que se hubiere iniciado, respecto a la obligacion u obligaciones tributarias
sobre las cuales se haya solicitado facilidad de pago, debiendo el ejecutor continuar con
las acciones de cobro respectivas sobre aquellas obligaciones que no formen parte de la
misma, siendo factible el levantamiento o sustitucion de medidas cautelares que se hayan
dictado conforme al tercer inciso del articulo 164 de este Codigo, de lo contrario, no se
lo podra iniciar, debiendo atender el funcionario ejecutor sobre dicha solicitud.”

Articulo 172  En el articulo 155 sustitiiyase “ofrecido de contado” por: “del saldo de la
obligacion"

Articulo 173  En el primer inciso del articulo 156 sustitilyase el texto a continuacion de “los
pagos parciales determinados en la concesion de las mismas.”, por el siguiente:

“Consecuentemente, por el incumplimiento del pago de cualquiera de los dividendos en
mora, y no lo hiciere en el plazo de veinte dias, contados desde la fecha de vencimiento
de la respectiva cuota, se tendrda por terminada la concesion de facilidades y podra
continuarse o iniciarse el procedimiento coactivo y hacerse efectivas las garantias

bl

rendidas.’

Articulo 174  Sustituyase el articulo 161 por el siguiente:
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“Art. 161.- Auto de pago.- Vencido el plazo para el pago, sin que el deudor hubiere
satisfecho la obligacion requerida o solicitado facilidades para el pago, el ejecutor
dictard auto de pago ordenando que el deudor, o su responsable o ambos, paguen la
deuda o dimitan bienes dentro de veinte dias contados desde el siguiente al de la citacion
de esta providencia, apercibiéndoles que, de no hacerlo, se embargaran bienes
equivalentes al total de la deuda por el capital, intereses, multas, recargos y costas.

También podra emitirse auto de pago para el cobro coactivo de las acreencias derivadas
de los procedimientos de remates, subasta, entre otros de similar naturaleza, en caso de
incumplimiento de los respectivos adjudicatarios.

Actuara como Secretario en el procedimiento de ejecucion el titular de la oficina
recaudadora correspondiente; y, por excusa o falta de éste, uno ad-hoc que designarda el
ejecutor.

Si el ejecutor o Secretario no fueren abogados, deberd designarse uno que dirija la
ejecucion, quien percibira los honorarios que la ley determine”

Articulo 175  Eliminese del segundo inciso del articulo 163 el texto: “y surtira efecto diez dias
después de la ultima publicacion”.

Articulo 176  Sustituyase el numeral 4 del articulo 165 por el siguiente:

“4. Aparejar la coactiva las ordenes de cobro establecidas en el articulo 160 de este
Codigo, y,”

Articulo 177  Sustituyase el articulo 185 por el siguiente:

“Art. 185.- Base para las posturas.- La base para las posturas sera del 75% del avaliio
de los bienes a rematarse en el primer senialamiento;, y del 50% en el segundo

>

sefialamiento.’
Articulo 178  En el articulo 193 efectliese las siguientes modificaciones:

1. En el segundo inciso sustitiiyase el texto “convencional permitido por la ley” por el
siguiente: “establecido en el articulo 21 de este Codigo”

2. A continuacion del inciso segundo, agréguese el siguiente:

“El incumplimiento de los pagos parciales determinados en la adjudicacion por el bien
rematado, conllevard a la ejecucion conforme lo prescrito en el articulo 161. También
podra emitirse auto de pago para el cobro coactivo de las acreencias derivadas de los
procedimientos de remates, subasta, entre otros de similar naturaleza, en caso de
incumplimiento de los respectivos adjudicatarios.
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Articulo 179  En el articulo 196 efectliese las siguientes modificaciones:

1. A continuacion del texto “oidas y entendidas por los concurrentes” agréguese “quienes
podran mejorar su postura’ .

2. Sustitiiyase el texto “a intervalos de cinco minutos cuando menos” por el siguiente:
“pudiendo realizar posturas adicionales en caso de que sean iguales”.

Articulo 180  En el articulo 200 agréguese el siguiente numeral:

“4. El sujeto pasivo coactivado y/o su responsable podrad solicitar autorizacion a la
Administracion Tributaria para la venta del bien prohibido de enajenar y/o embargado
a un particular, siempre que dicha venta sea por un valor no menor al avaliio pericial
efectuado y que el producto de dicha venta se destine al pago de las obligaciones
tributarias contenidas en el auto de pago. En estos casos los notarios, registradores y/o
demds autoridades competentes deberdn otorgar e inscribir, respectivamente, las
escrituras correspondientes adjuntando la autorizacion conferida por el sujeto activo y
el certificado de pago. Una vez realizada la inscripcion que corresponda, con el
respectivo certificado de pago, se entendera revocada la medida”.

Articulo 181  En el articulo 203 efectliese las siguientes modificaciones:

1. Sustitiyase el texto “el valor de la ultima base de remate” por el siguiente: “hasta el
50% del avaliio del bien”.
2. Sustityase el texto “a las instituciones de educacion, asistencia social o de beneficencia

que dispusieren”, por el siguiente: “al organismo encargado de la administracion de bienes

>

publicos, Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico.’

Articulo 182 Eliminese el articulo 213.

Articulo 183  Eliminese del articulo 214 el siguiente texto: “y su presentacion suspendera el
procedimiento de ejecucion, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 285 de este Codigo; si se
presentaren extemporaneamente, el ejecutor las desechara de plano.”

Articulo 184 Eliminese el articulo 215.

TITULOV. REFORMAS AL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Articulo 185 En la DISPOSICION GENERAL TERCERA, eliminese lo siguiente:
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“...con excepcion de lo previsto en el articulo 185 del Codigo Organico Tributario que
se deroga, debiendo a efectos de la base para las posturas del remate observarse lo

bl

previsto en el Codigo Orgdnico Administrativo.’

TITULO VI.  REFORMAS AL CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS

Articulo 186 En el articulo 10 efectuese las siguientes reformas:
1. A continuacion del numeral 10 agréguese un numeral 11 con el siguiente texto:

“11. Del domicilio especial establecido por la Administracion Tributaria para un

’

contribuyente.’

2. En el Gltimo inciso sustitiyase el texto “el lugar donde tenga su sede principal” por el
siguiente: “en la dependencia mds cercana a la sede del Tribunal .

Articulo 187  En el articulo 76, agréguese un ultimo inciso que diga:

“En materia tributaria, procede la suspension de términos en el caso de presentacion de
una solicitud para mediacion, conforme las reglas previstas en el Codigo Tributario”.

Articulo 188  En el articulo 317, agréguese a continuacion del ultimo inciso, lo siguiente:

“Podra suspenderse la sustanciacion de los procesos de competencia del Tribunal
Distrital de lo Contencioso con la presentacion de la solicitud de mediacion de la parte
actora conforme a las reglas contenidas en la Seccion 6° del Codigo Tributario.

La sustanciacion del proceso se retomard una vez que el Tribunal haya sido notificado
con el acuerdo transaccional parcial o con la razon de que no existieron posturas
conciliadas durante el proceso de mediacion.

En el caso de que el Tribunal sea notificado con un acuerdo transaccional total entre las

’

partes procesales, se archivard inmediatamente la causa sin condena en costas.’

Articulo 189 En el articulo 324 sustitiyase el texto “se tendra como no presentada, y por
consiguiente, ejecutoriado el acto impugnado, ordenara el archivo del proceso.” por el siguiente:
“los efectos del acto impugnado no se suspenderan y continuara la tramitacion de la causa.”

TITULO VII. REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS

Articulo 190  En el numeral 36 del articulo 74 a continuacion del texto “la disponibilidad de
caja;” agréguese lo siguiente:
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“siempre que las personas naturales o juridicas de derecho privado que sean
proveedoras de bienes y/o servicios del sector publico o de parte de la administracion
publica central no mantengan obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas,
salvo que los mismos soliciten acogerse a lo establecido en el articulo 13 de la Ley
Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos;”

TITULO VIII. REFORMAS A LA LEY ORGANICA PARA LA OPTIMIZACION Y
EFICIENCIA DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS

Articulo 191  En el articulo 13 efectuese las siguientes reformas:

1. Agréguese al final del numeral 2 el siguiente texto: “o exista orden del Recaudador
Especial dentro de un procedimiento de ejecucion coactiva.”
2. Agréguese al final del numeral 4 el siguiente texto: “en el caso de orden del Recaudador

’

Especial, ademas se deberd remitir la confirmacion formal de la compensacion efectuada.’

TITULO IX. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE REGIMEN ESPECIAL DE LA
PROVINCIA DE GALAPAGOS

Articulo 192  Sustituyase el articulo 63 por el siguiente:

“Art. 63.- Titularidad de los permisos de operacion de embarcacion turistica.- El
representante legal del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galdpagos suscribira el contrato de operacion turistica de conformidad con la presente
Ley y su Reglamento, en el cual estaran debidamente estipuladas las condiciones que
regiran el ejercicio del derecho de operacion turistica.

Dicho contrato es requisito indispensable para la expedicion de la correspondiente
patente de operacion turistica por parte de la autoridad ambiental. La vigencia de la
patente de operacion turistica se renovard anualmente, verificado el cumplimiento de las
condiciones establecidas en la misma y en la normativa que regule el manejo y control
de las areas naturales protegidas.

La Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno llevard el registro de los contratos de

>

operacion turistica.’
Articulo 193  Sustituyase el articulo 65 por el siguiente:

“Art. 65.- Permiso de operacion turistica para personas juridicas.- El ejercicio de
operaciones turisticas en sus distintas modalidades, dentro de las dareas naturales
protegidas de la provincia de Galdpagos se podrd conceder a personas juridicas
legalmente constituidas, preferentemente por residentes permanentes de la provincia de
Galapagos.
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Las personas juridicas tendran su domicilio en la provincia de Galdpagos y estardn
sujetas a las mismas prohibiciones previstas en el articulo anterior.

Todo acto societario que implique el traspaso del 25% o mas del capital social de la
persona juridica, sin perjuicio de lo establecido en la Ley de Compaiiias, deberd ser

’

autorizado por la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno.’
Articulo 194  Sustituyase el articulo 68 por el siguiente:

“Art. 68.- Prohibicion para el otorgamiento de permiso de operacion turistica en el drea
protegida.- Se prohibe la union o asociacion de contratos de operacion turistica para la
operacion de una sola embarcacion.”

Articulo 195  Sustituyase el articulo 70 por el siguiente:

“Art. 70.- Plazo de vigencia de los contratos.- Los contratos de operacion turistica
tendran una vigencia de veinte anos.

Los titulares de contratos de operacion turistica podrdn optar por la renovacion del
contrato. Al efecto, la autoridad ambiental verificara el grado de cumplimiento de esta
Ley, del contrato de operacion turistica y de la patente de operacion turistica por parte
del titular. Verificado el cumplimiento de estos requisitos, el Pleno del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos procedera a la renovacion.

Los contratos que no sean renovados o que se den por terminados anticipadamente serdn
sometidos a concurso publico en el plazo perentorio de un arno.”

Articulo 196  Sustituyase la Disposicion Transitoria Cuarta por la siguiente:

“DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA: Los permisos de operacién turistica
vigentes hasta la presente fecha seran sustituidos directamente por los contratos de
operacion turistica previstos en el articulo 70 de esta Ley. Al efecto, dentro del plazo
mdximo de noventa (90) dias a partir de la publicacion de esta disposicion reformatoria,
el representante legal del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos suscribira los contratos respetando las condiciones o caracteristicas y con
los mismos titulares de los actuales permisos o patentes de operacion turistica.

Los permisos de operacion turistica no incluidos en el inciso anterior seran asignados
mediante concurso publico de conformidad con el articulo 63 de esta Ley por parte del
Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos
dentro del plazo perentorio de seis (6) meses a partir de la vigencia de esta reforma. En
el concurso se analizara el tipo de servicios turisticos y el monto de la inversion
propuestos, las opciones de generacion de empleo y las especificaciones ambientales y

bl

técnicas de la embarcacion a utilizar, de acuerdo con la modalidad en la que concursa.’
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TITULOX. REFORMAS A LA LEY ORGANICA PARA EL FOMENTO
PRODUCTIVO, ATRACCION DE INVERSIONES, GENERACION DE EMPLEO, Y
ESTABILIDAD Y EQUILIBRIO FISCAL

Articulo 197  Sustituyase el articulo 26 por el siguiente:

“Art. 26.- Incentivos tributarios para el desarrollo de inversiones nuevas.- Las nuevas
sociedades que se constituyan a partir de la vigencia de esta reforma asi como también
las sociedades nuevas que se constituyeren por sociedades existentes, con el objeto de
realizar inversiones nuevas, podran gozar de incentivos tributarios hasta por 15 anos,
contados desde el inicio de sus actividades atribuibles directa y unicamente a la nueva
inversion, cuyos requisitos, alcances y procedencia se normard por Reglamento en base
a los lineamientos definidos por los entes rectores de la politica fiscal, produccion e
inversiones.

Los incentivos tributarios a los que podran acceder las sociedades que realicen
actividades nuevas y productivas son los siguientes:

1. Exoneracion del impuesto a la renta hasta por un plazo de 15 arios.

2. Exoneracion y/o reduccion del ISD para las nuevas inversiones que suscriban
contratos de inversion y para el pago de dividendos cuyo origen sea la reinversion de
utilidades.

3. Exoneracion y/o reduccion del impuesto a los activos en el exterior para las
nuevas inversiones que suscriban contratos de inversion y para el pago de dividendos
cuyo origen sea la reinversion de utilidades.

4. Exoneracion y/o reduccion a los tributos al comercio exterior.

Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este articulo, los incentivos tributarios
para las inversiones nuevas deberdan otorgarse bajo las condiciones, requisitos,
procedimientos y parametros que se establezcan en el reglamento a la presente ley, el
cual requerira dictamen favorable del ente rector de las finanzas publicas.

El mero cambio de propiedad de activos productivos que ya se encuentran en
funcionamiento u operacion, no implica inversion nueva para efectos de lo serialado en
este articulo. No se consideraran sociedades recién constituidas aquellas derivadas de
procesos de transformacion societaria, tales como fusion o escision.

Los beneficios tributarios se aplicaran sobre toda inversion nueva y productiva siempre
y cuando las empresas que justifiquen los criterios de transparencia y sustancia
econdomica. Los beneficios tributarios acumulados durante el periodo de la inversion, no
excederdn en ningun caso el monto de la inversion.
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En caso de que se verifique el incumplimiento de las condiciones, requisitos,
procedimientos y parametros que establezca el reglamento a la presente ley que son
necesarias para acceder a los incentivos previstos en el presente articulo, la
administracion tributaria, en ejercicio de sus facultades legalmente establecidas,
realizara la correspondiente determinacion y liquidacion de los valores correspondientes
de impuesto a la renta que deba pagar el contribuyente, sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar.

No se exigird registros, autorizaciones o requisitos de ninguna otra naturaleza distintos
a los contemplados en este articulo y a los establecidos en el reglamento a la presente

’

ley, para el goce de los incentivos previstos en el presente articulo.’

Articulo 198  Eliminese el articulo 27.
Articulo 199  Eliminese el articulo 28.
Articulo 200  Eliminese el articulo 29.
Articulo 201  Eliminese el articulo 30.
Articulo 202  Eliminese el articulo 31.
Articulo 203  Eliminese el articulo 32.
Articulo 204  Eliminese el articulo 33.

Articulo 205 Eliminese el articulo 34.

TITULO XI. REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE
LOS CONOCIMIENTOS — CODIGO INGENIOS

Articulo 206 En el Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, la
Creatividad y la Innovacion, sustituyase el articulo 146 con el siguiente texto:

“Articulo 146.- Localizacion y clasificacion de datos.- Cuando las entidades del sector
publico contraten servicios de software u otros que impliquen la localizacion de datos,
deberan hacerlo con proveedores que garanticen que los datos se encuentren localizados
en centros de computo que cumplan con los estandares internacionales de seguridad y
proteccion. Ademas, los datos deberdn ser clasificados tomando en cuenta su criticidad
y valor de la siguiente manera:

1. Reservado: Datos que la divulgacion no autorizada podria causar daiios o lesiones
graves, incluida la muerte de las personas identificadas en la informacion, o menoscabar
significativamente la capacidad del gobierno para desemperiar sus competencias legales.
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2. Confidencial: Datos protegidos contra la divulgacion y que sean altamente sensibles
o estén legal, reglamentaria o contractualmente restringidas de su divulgacion a otros

organismos publicos.

3. Abierto: Datos facilmente disponibles para el publico en sitios web y conjuntos de
datos publicos abiertos.

Segun la clasificacion de los datos podra establecerse requerimientos especiales sobre la
ubicacion geogrdfica de los centros de computo.”

Articulo 207  Sustituyase el segundo y el tercer inciso del articulo 148, por los siguientes:

“En caso de que no sea posible por la entidad contratante la adquisicion o desarrollo de
software de codigo abierto con servicios, con un importante componente de valor
agregado ecuatoriano, esta deberda justificar, conforme se determine en el reglamento, la
adquisicion de tecnologias de otras caracteristicas.

La entidad contratante evaluard la criticidad del software en funcion de los siguientes

criterios:”
Articulo 208  En el articulo 602, eliminese el numeral 2 y el inciso tercero.
TITULO XII. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES
Articulo 209  En el articulo 6, antes del Gltimo inciso, incorporese la siguiente definicion:

“Sandbox regulatorio.- Mecanismo regulatorio que permite a los prestadores de
servicios de telecomunicaciones y proveedores de servicios de tecnologias de la
informacion y comunicacion probar productos, servicios y soluciones sujetos a un marco
regulatorio flexible o bajo un conjunto de exenciones regulatorias, por un periodo de

2

tiempo y geografia limitados, en un ambiente controlado.

Articulo 210 A continuacion del articulo 13, incorpdrese un articulo 13.1, con el siguiente
texto:

“Art. 13.1.- Redes comunitarias de telecomunicaciones: Las redes comunitarias son
aquellas desplegadas y/o utilizadas por personas naturales o juridicas publicas o
privadas, sin fines de lucro, que tienen el proposito de satisfacer las necesidades de
servicios de telecomunicaciones propias de una o varias comunidades de conformidad a

esta ley.

Estas tenderan a un diseiio de red abierta, sin protocolos ni especificaciones de tipo
propietario y permitird la interconexion, acceso y conexion con otras redes publicas.

126
v

Gobierno | Juntos

|
AN
7
A del Encuentro | lo logramos



.é gglpgg'ggor Presidencia de la Republica del Ecuador

Su operacion requiere de un registro realizado ante la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones y en caso de requerir de uso de frecuencias del espectro
radioeléctrico, del titulo habilitante respectivo.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones regulard el
establecimiento y uso de redes comunitarias de telecomunicaciones, asi como establecerad

bl

un régimen tarifario preferente.’

Articulo 211  Eliminese el articulo 34, conforme el régimen transitorio previsto en la
Disposicion Transitoria Décimo Quinta de este cuerpo legal.

Articulo 212 Incluyase al final del Articulo 37, el siguiente inciso:

“Los tramites administrativos estardn sujetos a los principios establecidos en el Articulo
3de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, publicada en
Registro Oficial Suplemento 353 de 23 de octubre de 2020.”

Articulo 213  En el articulo 39.1. agréguese los siguientes paragrafos:

"Con la finalidad de reducir la brecha digital, garantizar el servicio universal y la
modernizacion del Estado a través del crecimiento tecnologico, los prestadores de
servicios de telecomunicaciones y/o servicios de suscripcion, podran pagar hasta el 50%
de los valores correspondientes tarifas de uso del espectro radioeléctrico, y contribucion
del 1% sobre los ingresos facturados y percibidos a los que refiere esta ley, por medio de
la implementacion de proyectos de prioridad nacional, preferentemente destinados a
mejorar la conectividad en areas rurales o urbano marginales, que seran determinados
y valorados por el ente rector de las telecomunicaciones. En estos casos se requerira
dictamen favorable de sostenibilidad fiscal emitido por el ente rector de las finanzas
publicas.

La Agencia de Regulacion y Control de las telecomunicaciones sera la encargada del
control y la fiscalizacion del cumplimiento de dichas obligaciones de hacer, conforme el

’

reglamento que emita para el efecto.’
Articulo 214  Sustituyase el articulo 91 por el siguiente:

“Art. 91.- Ejecucion de proyectos y programas de servicio universal.- Los proyectos y

programas para la ejecucion del Plan de Servicio Universal podran ser ejecutados
directamente por empresas publicas o contratados con empresas mixtas, privadas o de la
economia popular y solidaria que cuenten con los respectivos titulos habilitantes, sobre
la base de los parametros de seleccion que determine el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.
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Sin perjuicio de lo anterior, en los titulos habilitantes de los prestadores de servicios de
telecomunicaciones, se estableceran obligaciones acorde a los lineamientos establecidos
en el Plan de Servicio Universal.

Los prestadores de servicios de telecomunicaciones podradn realizar el pago de hasta un
50% de la contribucion del 1% de los ingresos totales facturados y percibidos prevista
en el articulo 92 de esta Ley, a través de la ejecucion de obligaciones de hacer o la
ejecucion de planes o programas relacionadas con la prestacion de servicios y
ampliaciones de cobertura en zonas rurales, urbano marginales, zonas priorizadas, ast
como en areas de especial interés para el Estado ecuatoriano que atiendan segmentos
vulnerables de la poblacion que consten en el Plan de Servicio Universal, previamente
aprobadas por el ente rector de las telecomunicaciones y de la sociedad de la
informacion.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera la encargada del
control, verificacion y fiscalizacion del cumplimiento de dichas obligaciones de hacer,

»»

conforme el reglamento y el procedimiento que emita para el efecto.
Articulo 215  Modifiquese el tercer inciso de la Disposicion General Cuarta, por el siguiente:

“A partir de la entrada en vigencia de la Ley Organica De Creacion De Oportunidades,
Desarrollo Economico Y Sostenibilidad Fiscal, todos los promotores de proyectos viales
urbanos y de desarrollo urbano y vivienda deberan prever obligatoriamente la
construccion de ductos y camaras para el soterramiento de las redes e infraestructura de
telecomunicaciones, de conformidad con lo previsto en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) y esta Ley. Las
contraprestaciones que se cobren por el uso de los ductos y camaras deberan guardar
relacion con la normativa que expida el Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion en cumplimiento de los articulos 9y 11 de esta Ley.”

Articulo 216 Incluyase después de la Disposicion General Cuarta, la Disposicion General
Quinta, con el siguiente texto:

“Quinta.- Las frecuencias del espectro radioeléctrico para uso temporal experimental,
uso de emergencia, uso temporal eventual y uso para fines de cardcter social o
humanitario, que cumplan con los lineamientos del ente rector de telecomunicaciones,
estardn exentos del pago de tarifas por asignacion y uso del espectro radioeléctrico.”

TITULO XIII. REFORMAS A LA LEY DE HIDROCARBUROS

Articulo 217  Sustituyase el articulo 2 por el siguiente:

“Art. 2.- El Estado explorara y/o explotard los yacimientos sefialados en el articulo
anterior, en forma directa a través de las Empresas Publicas de Hidrocarburos. De
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manera excepcional podra delegar el ejercicio de estas actividades a empresas
nacionales o extranjeras, o consorcios integrados de ellas, de probada experiencia y
capacidad técnica y economica, para lo cual el Ministerio del Ramo, podrad celebrar
contratos de participacion, de prestacion de servicios para exploracion y/o explotacion
de hidrocarburos o mediante otras formas contractuales de delegacion vigentes en la
legislacion ecuatoriana o de usual empleo en la industria a nivel internacional que no
contravengan la legislacion ecuatoriana, las cuales podran ser determinadas en el
reglamento a la presente ley.

Las modalidades contractuales establecidas en este articulo y reguladas en esta ley
podran ser utilizadas para dreas o bloques con potencial hidrocarburifero o en
produccion, en los que se determinen que existan recursos, condiciones en las que el
Estado podra delegar su exploracion y/o explotacion.

Para la adjudicacion de contratos y cambios de modalidad contractual, el Estado se
asegurara de mantener la renta petrolera de los bloques o areas, por lo tanto, los
beneficios acumulados para el Estado no pueden ser menores a los que se obtenian hasta
el aiio inmediato anterior al del ario de la modificacion.

De los ingresos netos que se originen en los contratos para la exploracion y/o explotacion
de hidrocarburos, el Presidente de la Republica podrd disponer los recursos necesarios
a fin de formar un fondo permanente de inversion para la busqueda de nuevas reservas
de hidrocarburos, lo cual se regulard mediante Decreto Ejecutivo. Este fondo serd
administrado por el Ministerio del Ramo, sujeto al control de la Contraloria General del
Estado.

Articulo 218  Sustituyase el articulo 5 por el siguiente:

“Art. 5.- Los hidrocarburos se explotaran con el objeto primordial de que sean
industrializados dentro o fuera del pais por medio de mecanismos contractuales que
permitan al Estado subcontratar de manera directa su refinacion con empresas
refinadoras internacionales de reconocida capacidad técnica y financiera, agregando
valor a los hidrocarburos para optimizar los costos de los derivados que se destinen al
consumo interno e incrementar los beneficios resultantes de la venta de los excedentes
de dichos derivados producidos en el exterior. La normativa especifica para la seleccion
y contratacion de los refinadores internacionales para este proposito serd dictada por el
Ministerio del Ramo. Los contratos de refinacion no implicaran delegacion de potestades
publicas a la iniciativa privada sino que constituyen la gestion directa del recurso por
parte del Estado.”

Articulo 219  Sustituyase el articulo 12-A por el siguiente:

“Art. 12-A.- Son contratos de participacion para la exploracion y/o explotacion de
hidrocarburos, aquéllos celebrados por el Estado, titular de los recursos, por intermedio
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del Ministerio del Ramo, mediante los cuales delega a la contratista la facultad de
explorar y/o explotar hidrocarburos en el area del contrato, realizando por su cuenta y
riesgo todas las inversiones, costos y gastos requeridos para la exploracion, desarrollo
y produccion.

La contratista, una vez iniciada la produccion tendra derecho a una participacion en la
produccion del darea del contrato, la cual se calculard a base de los porcentajes ofertados
y convenidos en el mismo, en funcion del volumen de hidrocarburos producidos. Esta
participacion, valorada al precio de venta de los hidrocarburos del area del contrato,
que en ningun caso serd menor al precio de referencia, constituird el ingreso bruto de la
contratista del cual efectuara las deducciones y pagard el impuesto a la renta, en
conformidad con las reglas previstas en la Ley de Régimen Tributario Interno.

En la formula para calcular la participacion del Estado y de la contratista se incluird un
factor que refleje las variaciones del precio del petroleo crudo.

La participacion de la contratista también podra ser recibida en dinero, previo acuerdo
con el Ministerio del Ramo.

En caso de devolucion o abandono total del darea del contrato por la contratista, nada
debera el Estado y quedara extinguida la relacion contractual.”

Articulo 220  Suprimase el articulo 13.
Articulo 221  Suprimase el articulo 14.
Articulo 222  Suprimase el articulo 15.

Articulo 223  Sustituyase el articulo 17 por el siguiente:

“Art. 17.- Los contratos de obras o servicios especificos son aquellos en que personas
Jjuridicas se comprometen a ejecutar para las empresas publicas que se dediquen a la
exploracion, explotacion, industrializacion, transporte, refinacion o comercializacion de
hidrocarburos, obras, trabajos o servicios especificos, aportando la tecnologia, los
capitales y los equipos o maquinarias necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas a cambio de un precio o remuneracion en dinero o en especie,
cuya cuantia y forma de pago sera convenida entre las partes conforme a la Ley.

Los contratos suscritos bajo esta modalidad con anterioridad a la publicacion de la Ley
Organica de Creacion de Oportunidades, Desarrollo Economico y Sostenibilidad Fiscal,
a eleccion de la contratista, podran ser modificados siguiendo lo establecido en el parrafo
anterior.
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Las obras o servicios especificos que PETROECUADOR tenga que realizar, podrd
hacerlos por si misma o celebrando contratos de obras o de servicios. Con este proposito
PETROECUADOR divulgara en forma oportuna y permanente los programas de obras
y servicios que deba realizar.

El régimen financiero de EP PETROECUADOR, cuando intervenga en cualquier fase de
la industria petrolera, a través de filiales o celebrando contratos de cualquier naturaleza,

>

serd el establecido en la Ley Organica de Empresas Publicas.’
Articulo 224  Sustituyase el articulo 27 por el siguiente:

“Art. 27.- Antes de inscribirse el contrato, la contratista rendird una garantia en dinero
efectivo, en bonos del Estado, o en otra forma satisfactoria, equivalente al veinte por
ciento (20%) de la totalidad de las inversiones estimadas correspondientes a las
actividades que se comprometa a realizar durante el periodo de exploracion y que
consten en el plan exploratorio minimo.

La garantia se reducira en proporcion directa al cumplimiento del plan exploratorio
minimo comprometido o cuando se diere por terminado el contrato, previa justificacion
de no haber tenido resultados favorables en la exploracion.

Esta garantia se hara efectiva en caso de incumplimiento de cualesquiera de las
obligaciones estipuladas para este periodo.”

Articulo 225  Sustituyase el articulo 31-A por el siguiente:

“Art. 31-A.- Si conviniere a los intereses del Estado, los contratos para la exploracion
y/o explotacion de hidrocarburos podran ser modificados y migrar a otras modalidades
contractuales, por acuerdo de las partes contratantes y previa aprobacion del Comité de
Licitacion Hidrocarburifera (COLH).

Los contratos para la provision de servicios especificos integrados con financiamiento
de la contratista en campos petroleros operados por la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR podran migrar a la modalidad
contractual establecida en el articulo 12-A de esta Ley u otras que se definan por
Reglamento, por mutuo acuerdo, previa autorizacion del Ministerio del Ramo.

Para los efectos antes descritos, las contratistas interesadas deberan presentar la
solicitud respectiva, para andlisis y aprobacion del Ministerio del Ramo, con los
Justificativos técnicos y econdmicos que soporten la migracion a la modalidad
contractual de participacion.

En todos los casos de migracion a la modalidad contractual de participacion, la
contratista deberd comprometerse a realizar inversiones adicionales en las dreas de
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contrato respectivas y efectuar mejoras economicas para el Estado, conforme lo

2

establezca el Reglamento que se expida para este efecto.
Articulo 226  Sustituyase el articulo 47 por el siguiente:

“Art. 47.- En aquellos campos en produccion cuya operacion se delegue a la iniciativa
privada, el Estado recibird, por concepto de prima de entrada, un valor en dinero que
fije el Ministerio del Ramo para cada proceso de licitacion.”

Articulo 227  Sustituyase el articulo 69 por el siguiente:

“Art. 69.- El Ministro del ramo esta facultado para declarar la excepcionalidad
requerida para la delegacion a la iniciativa privada de las actividades de importacion,
almacenamiento, distribucion y comercializacion de derivados de los hidrocarburos,
para cuyo efecto establecerd los procedimientos y mecanismos mediante Acuerdo
Ministerial.”

Articulo 228  Sustituyase el articulo 70 de la Ley de Hidrocarburos, por el siguiente:

“Art. 70.- Ademds de PETROECUADOR, cualquier persona natural o juridica
domiciliada o establecida en el pais podrda importar o exportar hidrocarburos
sujetandose a los requisitos técnicos, normas de calidad y control que fije la Agencia de
Regulacion y Control del sector. Las normas de proteccion ambiental serdan las
establecidas en las leyes asi como las establecidas en conjunto por la Agencia de
Regulacion y Control del sector y las respectivas municipalidades, dentro de sus
competencias. Las contratistas bajo de exploracion y/o explotacion de hidrocarburos
podran exportar la parte de crudo que les corresponda, sujetandose a los requisitos que
sobre los aspectos senialados en la Ley determine la Agencia de Regulacion y Control del
sector, para la exportacion.”

Articulo 229 Incluyase al final del tercer inciso del articulo 71 lo siguiente:

“En todos los casos, la comparacion de precios se realizara tomando en cuenta el precio
de la contratista y el precio de EP PETROECUADOR del mismo mes de embarque.”

Articulo 230  Sustituyase el articulo innumerado segundo posterior al articulo 78 por el
siguiente:

“2)...- Ningun sujeto de control que adquiera combustibles a EP PETROECUADOR
podra destinar los combustibles liquidos derivados de hidrocarburos, incluido el gas
licuado de petroleo y los biocombustibles, a un uso diferente para el que fueron
adquiridos. Tampoco podrdin comercializarlos, incumpliendo el contenido de los
documentos que justifican su adquisicion. Las empresas privadas que importen
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combustibles no estan sujetas a esta restriccion y podran destinar los combustibles

’

importados a diferentes segmentos de mercado conforme a la demanda de los mismos.’
Articulo 231  Sustituyase el articulo 79 de la Ley de Hidrocarburos por el siguiente:

“Art. 79.- La transferencia de un contrato o la cesion a terceros de derechos provenientes
de un contrato, serdan nulas y no tendran valor alguno si no precede la autorizacion del
Ministerio del Ramo, sin perjuicio de la declaracion de caducidad segun lo previsto en
la presente Ley. El Estado recibird una prima por la transferencia o cesion de derechos,
conforme se determine en el Reglamento.

Las operaciones que se desarrollen en una bolsa de valores asi como las operaciones de
reorganizacion del mismo grupo empresarial estardan exentas de la autorizacion previa
del Ministerio del Ramo.

No constituye transferencia a terceros la que ocurre entre empresas matrices, filiales o
subsidiarias. En estos casos, deberda informarse al Ministerio sobre los cambios

bl

realizados, pero ello no dara lugar al cobro de primas.’
Articulo 232 Agréguese a continuacion del articulo 87, el siguiente articulo 87-A:

“Art. 87-A.- Gozaran de la exoneracion de los tributos al comercio exterior, de
conformidad con la normativa legal aplicable, las importaciones de combustibles,
derivados de hidrocarburos, biocombustibles y gas natural, destinados para el consumo
interno del pais, realizadas por las personas naturales o empresas nacionales o
extranjeras, previamente autorizadas por el Ministerio del Ramo para la importacion de
dichos bienes.”

TITULO XIV. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO DE
ENERGIA ELECTRICA

Articulo 233  En el articulo 3, numeral 5, después de la palabra “generacion” incluyase la frase
“sin limites”.

Articulo 234 En el articulo 3, numeral 10, reemplacese la frase “hidroeléctricas de
capacidades menores” por “centrales de generacion hidroeléctrica de hasta 100 MW,

Articulo 235  En el primer y segundo parrafo del articulo 24, después de la palabra “eléctrica”,
agréguese “carga de vehiculos eléctricos”.

Articulo 236 Reemplacese el texto del articulo 25, por el siguiente:

“El Estado, a través del Ministerio rector de energia y electricidad, podra otorgar titulos
habilitantes, para la participacion en las actividades de los servicios de energia eléctrica,
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alumbrado publico general y carga eléctrica de vehiculos a empresas de capital privado,
asi como a empresas de economia popular y solidaria y estatales de la comunidad
internacional, en los siguientes casos:

1. Cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el interés publico, colectivo o
general;

2. Cuando la demanda de los servicios no pueda ser cubierta por empresas publicas o
mixtas en las que el Estado tenga mayoria accionaria;

3. Cuando el Estado no tenga la capacidad técnica o economica;,
4. Cuando sea necesario para promover la competencia en un determinado mercado,

5. Para garantizar el derecho de los usuarios a disponer de servicios de energia eléctrica,
alumbrado publico general y carga de vehiculos eléctricos de optima calidad a precios y
tarifas equitativas; y

6. Cuando se trate de proyectos que utilicen energias renovables que no consten en el
Plan Maestro de Electricidad.

Para los cinco primeros casos, la delegacion de los proyectos, que deben constar en el
PME, se efectuara mediante un proceso publico de seleccion, conducido por el Ministerio
rector de energia y electricidad, que permita escoger la empresa que desarrolle el
proyecto en las condiciones mas favorables a los intereses nacionales.

Para el sexto caso, el Ministerio rector de energia y electricidad podra delegar su
desarrollo, de manera directa o por concurso, garantizando los incentivos de quien
presente una oferta no solicitada, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la normativa pertinente.

Las empresas privadas, de economia popular y solidaria y estatales de la comunidad
internacional que se mencionan en este articulo deberdan estar establecidas en el
Ecuador, de conformidad con la normativa correspondiente.”

Articulo 237 Reemplacese el articulo 26 de acuerdo al siguiente texto:

“Art. 26.- Energias renovables.- El ministerio del ramo promovera el uso de tecnologias
limpias y energias alternativas, de conformidad con lo seiialado en la Constitucion que
propone desarrollar un sistema eléctrico sostenible, sustentado en el aprovechamiento
de los recursos renovables de energia.

La electricidad producida con este tipo de energias contara con tarifas de incentivo,
estabilidad juridica y otras condiciones preferentes establecidas mediante regulacion
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expedida por la ARC.”
Articulo 238  Sustituyase el Gltimo inciso del articulo 27 por el siguiente:

“Para el caso de autogeneradores, el plazo del titulo habilitante sera establecido
considerando la vida util de los diferentes tipos de tecnologia de generacion utilizados,
excluyéendose el principio de utilidad razonable”.

Articulo 239  Agréguese un inciso a continuacion del segundo inciso del articulo 33 que dira lo
siguiente:

“Para el caso de concesion para autogeneracion con venta de excedentes, los bienes
afectos al servicio publico serdn obligatoriamente transferidos al Estado, conforme a la
formula de valoracion del activo y proceso de reversion, previstos en el respectivo titulo
habilitante”.

Articulo 240  Sustituyase el segundo inciso después del numeral 8 del articulo 34 por el
siguiente:

“Para el caso de terminacion del contrato de concesion fundamentado en los numerales
4,5, 6, 7y 8 del presente articulo, el concesionario estd obligado a entregar de manera
inmediata al Estado todos los derechos, equipos, maquinarias y otros elementos afectos
al servicio publico y perderd de forma automatica las cauciones y garantias rendidas
segun la ley, su reglamento general y demas normativa. La metodologia para determinar
el valor a reconocer al concesionario constara en el reglamento general y en el contrato
de concesion o titulo habilitante”.

Articulo 241  Sustituyase el numeral 10 del articulo 35 por el siguiente:

“10. Por resolucion administrativa en firme o sentencia judicial ejecutoriada de ultima
instancia, en los casos que aplique, que determinen la responsabilidad por
responsabilidad muy grave del concesionario en materia ambiental”.

Articulo 242  En el articulo 37 reemplacese el término “regional” por “internacional”.
Articulo 243  En el articulo 38, agréguese un segundo inciso:

“No se consideraran como bienes afectos y no serdn objeto de reversion los inmuebles
aportados por los titulares de titulos habilitantes en proyectos fotovoltaicos y edlicos.”

Articulo 244  Agréguese un inciso a continuacion del articulo 39 que dira:

“Los consumidores regulados y no regulados podran instalar sistemas de generacion
distribuida a partir de fuentes de energia renovable no convencional, para el
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autoabastecimiento de su demanda de energia eléctrica. La ARC determinard los
mecanismos de compensacion para los excedentes producidos a partir de estos sistemas,
en la regulacion que expida para el efecto”.

Articulo 245  Sustituyase el inciso sexto del articulo 42 por lo siguiente:

“Los costos de distribucion y comercializacion y alumbrado publico general cubriran el
valor correspondiente a los rubros por concepto de: la anualidad de los activos que
incluird los costos financieros asociados a la inversion, la administracion, operacion y
mantenimiento, y, los costos asociados con la responsabilidad ambiental.”

Articulo 246  Sustituyase el articulo 46 por lo siguiente:

“Articulo 46.- Transacciones de bloques de energia.- Las transacciones de bloques de
energia podran celebrarse por compras y ventas de energia a través de contratos
suscritos por los participantes o a través de transacciones de corto plazo.

Los contratos se liquidaran en funcion de los precios ahi pactados. Las transacciones de
corto plazo serdn liquidadas por el Operador Nacional de Electricidad, CENACE, en
funcion de lo establecido en la presente Ley, su Reglamento, las Regulaciones y las
Resoluciones de la Agencia de Regulacion y Control.

Las transacciones internacionales de electricidad, seran liquidadas por el Operador
Nacional de Electricidad, CENACE, en funcion de los acuerdos comerciales con los otros
paises.

El alcance y condiciones de los contratos de compra y venta de energia, asi como de las
transacciones de corto plazo, seran establecidos mediante la regulacion que para el
efecto expida la Agencia de Regulacion y Control.

Articulo 247 Reemplacese el inciso segundo del articulo 50 por el siguiente:

“Los generadores mixtos, privados o de economia popular y solidaria y los
autogeneradores, cuando contraten con empresas eléctricas dedicadas a la actividad de
distribucion y comercializacion, deberan hacerlo en contratos regulados, de conformidad
con la regulacion especifica que emita el ARCONEL. También podran contratar libre y

’

directamente con grandes consumidores a través de contratos bilaterales.’
Articulo 248  Sustituyase el articulo 51 por lo siguiente:

“Articulo 51.- De las transacciones de corto plazo.- Se considerard como transacciones
de corto plazo las que se pueden originar por: la diferencia entre los montos de energia
contratados y los realmente consumidos o producidos, por los servicios asociados a la
generacion o transporte de energia eléctrica, y, por las transacciones no contempladas
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en contratos.

La energia en el mercado de corto plazo se valorard con el costo economico obtenido del
despacho real de generacion al final de cada hora, denominado costo horario de la
energia, que serd establecido conforme la normativa especifica.

El Reglamento de esta Ley establecerd el tratamiento que se deberd aplicar a los demas
servicios de generacion y transmision.

La venta de los excedentes de generacion de los autogeneradores no sera considerada
una transaccion de corto plazo, y se liquidara conforme a las tarifas de incentivo
previstas en el titulo habilitante respectivo, si las hubiere, o al costo medio de generacion
mensual.”

Articulo 249  Sustituyase el primer inciso del articulo 52 por el siguiente texto:

“Para la construccion, operacion y mantenimiento de proyectos prioritarios, segun el
orden de ejecucion previsto en el PME, que podrdan ser concesionados a empresas
privadas, de la economia popular y solidaria y estatales de la comunidad internacional,
el Ministerio de Electricidad y Energia efectuara procesos publicos de seleccion”.

Articulo 250 Eliminese el inciso segundo y agréguese un inciso a continuacion del inciso
primero, del articulo 54, conforme al siguiente texto:

“La ARC, previo el estudio correspondiente, podra fijar tarifas que promuevan el uso
eficiente de la energia eléctrica; en cuyo caso, la misma agencia se encargara de evaluar,
de manera anual, los resultados de la implementacion de dichas tarifas, con el objetivo
de ratificar o rectificar las mismas”.

Articulo 251  Sustituyase el primer inciso del articulo 55 por el siguiente:

“Los pliegos tarifarios seran elaborados por la ARC, observando el principio de
sostenibilidad y eficiencia del servicio. La tarifa sera unica en todo el territorio nacional,
segun las modalidades de consumo y niveles de tension. Adicionalmente, se deberdn
considerar principios de responsabilidad social y ambiental”.

Articulo 252  Sustituyase los incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 56 por lo siguiente:

“Para las empresas de generacion o transmision, privadas o de economia popular y
solidaria, los costos se determinaran a partir de los términos establecidos en los contratos
regulados o contratos de concesion, segun corresponda. Para las empresas publicas y
mixtas de generacion y transmision, los costos resultantes de los estudios técnicos y
economicos elaborados por la Agencia de Regulacion y Control, consideraradn los rubros
por concepto de: la anualidad de los activos que incluird los costos financieros asociados
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a la inversion; la administracion, operacion y mantenimiento, y, los costos asociados con
la responsabilidad ambiental.

Para los generadores de energia eléctrica a cargo de empresas publicas, el 30% del
superavit que se obtenga en la fase de operacion serd destinado a proyectos de desarrollo
territorial en el area de influencia del proyecto; en tanto que para el caso de los
generadores y autogeneradores de capital privado y de economia mixta, a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, el 3% de las utilidades sera destinado a los trabajadores
y el 12% restante sera destinado a proyectos de desarrollo territorial en el drea de
influencia del proyecto. De este 12 %, el 5 % se entregara al GAD o GADS cantonales
en donde se ubiquen las instalaciones del proyecto de generacion o autogeneracion. En
todos los casos, los criterios de asignacion a proyectos de desarrollo territorial, asi como
el periodo de asignacion, seran determinados en el reglamento general de aplicacion a
esta ley y la regulacion que emita la ARC”.

TITULO XV. REFORMAS A LA LEY DE MINERIA

Articulo 253  Sustituyase el articulo 12 por el siguiente:

“Art. 12.- Empresa Nacional Minera.- Es una sociedad de derecho publico con
personalidad juridica, patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria,
financiera, econémica y administrativa, destinada a la gestion de la actividad minera
para el aprovechamiento sustentable de los recursos materia de la presente Ley, en
observancia a las disposiciones de la misma y sus reglamentos. La Empresa Publica
Minera, sujeta a la regulacion y el control especifico establecidos en la Ley Organica de
Empresas Publicas, deberda actuar con altos pardametros de calidad y criterios
empresariales, economicos, sociales y ambientales.

Para el cumplimiento de su fin, la Empresa Nacional Minera podra constituir compariias
de economia mixta o cualquier tipo de compaiiia mercantil, ejecutar proyectos bajo la
modalidad de asociacion publico-privada, celebrar asociaciones, alianzas estratégicas y
en general todo acto o contrato permitido por las leyes nacionales con la finalidad de
cumplir con su objeto social y alcanzar los objetivos nacionales, con personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas.

Cuando se trate de empresas de economia mixta, la Empresa Nacional Minera
participard con la mayoria accionaria, de conformidad con los articulos 315y 316 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. En el caso de la constitucion de otro tipo de
compariias mercantiles, la participacion mayoritaria no serd necesaria y, en
consecuencia, la Empresa Nacional Minera podra ser participe, accionista o socia, segun
corresponda, con capital minoritario”.

Articulo 254  Sustituyase el articulo 30 por el siguiente:
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“Art. 30.- El Estado podra excepcionalmente delegar la participacion en el sector minero
a traves de las concesiones. La concesion minera se otorga a través de un acto
administrativo que se materializa en un titulo minero que confiere un derecho real,
distinto e independiente al de la propiedad de la tierra en que se encuentra aunque ambas
pertenezcan a una misma persona. El derecho real que emana del titulo minero es
oponible a terceros, transferible previa la calificacion obligatoria de la idoneidad del
cesionario de los derechos mineros por parte del Ministerio Sectorial; y, sobre éste se
podran establecer hipotecas, cesiones en garantia y otras garantias o gravdamenes
previstos en las leyes de acuerdo con las prescripciones y requisitos contemplados en la
presente Ley y su Reglamento General.”

La inscripcion de la transferencia del titulo minero sera autorizada por el Ministerio
Sectorial una vez que reciba la comunicacion de parte del concesionario informando la
cesion de sus derechos mineros, de acuerdo al procedimiento y los requisitos establecidos
en el reglamento general de esta ley. Dicho acto se perfeccionara con la inscripcion en
el Registro Minero.

El Estado, con los informes legales correspondientes autorizara la transferencia del titulo
minero por lo menos luego de transcurridos dos anios de su otorgamiento.

En caso de ser declarada la caducidad de la concesion minera de conformidad con el
Titulo VI, Capitulo Ill de esta Ley, las construcciones, instalaciones, maquinaria y demds
objetos de propiedad del concesionario minero empleados directamente en las labores
de exploracion o explotacion y extraccion de minerales, asi como también para el
beneficio, en la concesion minera, pasaran al Estado, previa la realizacion de un
inventario, sin costo alguno.

Por las demas causales de extincion de los derechos mineros, el concesionario minero,
no perderda sus derechos de propiedad sobre las construcciones, instalaciones,
maquinaria y demds objetos de trabajo, los que deberan ser retirados a su propio costo.

El domicilio tributario y societario de los titulares de derechos mineros serd la region
donde se encuentre la concesion minera, la mayor superficie de la suma de ellas en el
caso de concesionarios con titulos mineros en distintas provincias o el principal proyecto
de explotacion o industrializacion. Esta obligacion debera acreditarse al momento de
solicitar el otorgamiento de una concesion minera y no podrda modificarse sin una

bl

autorizacion expresa de la Agencia de Regulacion y Control Minero.’

Articulo 255  En el segundo inciso del articulo 31 suprimase la frase: “... sin perder su cardacter
personal...”.

Articulo 256  En el quinto inciso del articulo 41, luego de la palabra “mercado”, agréguese el

I3

siguiente texto: “ incluidas condiciones economicas”.
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Articulo 257  Sustituyase el articulo 109 por el siguiente texto:

“Art. 109.- Efectos de la caducidad.- La caducidad extingue los derechos mineros. De
conformidad con lo establecido en los Articulos 110, 111, 113, 114, 115y 116 para la
declaracion de caducidad se requiere una resolucion administrativa, excepto para la
causal establecida en el articulo 117 que es necesario contar con una sentencia judicial
previa para la declaracion de caducidad, en cuyo caso, producira sus efectos desde la
fecha de la notificacion de la resolucion administrativa que declara la caducidad y su
respectiva ejecutoria. La declaratoria de caducidad de la concesion minera, de acuerdo
al debido proceso contenido en el articulo 108 de esta Ley, implicara como consecuencia
sancionatoria:

a) La devolucion al Estado de la o las areas concesionadas, cuya caducidad haya sido
declarada;

b) La entrega de todas las construcciones, instalaciones, maquinaria y demds objetos de
propiedad del concesionario minero empleados directamente en las labores de
exploracion y extraccion de minerales, asi como también para el beneficio, en la
concesion minera, entendiéndose como éstos aquellos adquiridos y destinados para los
fines de la concesion minera, sin costo alguno para el Estado; y,

¢) La terminacion del contrato de explotacion minera, de acuerdo con lo estipulado en
dicho contrato, en caso de que el titular lo haya suscrito, de aquella concesion cuya
caducidad haya sido declarada.

No obstante los efectos serialados en los literales precedentes, en caso de declaratoria de
caducidad, subsistird la responsabilidad del ex titular, por darios ambientales que implica
ademas la obligacion de restauracion de los ecosistemas y reparacion integral a las
personas y comunidades, si hubiera lugar a ello.”

Articulo 258 En el articulo 114, luego de la palabra “demarcatorios”, agréguese el siguiente
texto: “por parte del concesionario minero y sus contratistas”.

Articulo 259  En el primer inciso del articulo 115, luego de la palabra “ambientales”, agréguese
el siguiente texto: “causados por el concesionario minero y/o sus contratistas”.

Articulo 260  Suprimase el articulo 122.

Articulo 261 Modifiquese la denominacion del Capitulo 111, Titulo VII de la Ley de Mineria
por la siguiente: “DE LA CESION EN GARANTIA Y DE LA HIPOTECA”

Articulo 262  Sustituyase el articulo 128 por el siguiente:
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“Art. 128.- De la Cesion en Garantia.- Las construcciones, plantas de beneficio,
fundicion, refinacion o los derechos que emanan del titulo minero, que existan en las
concesiones pueden ser objeto de cesion en garantia.

Los contratos de cesion en garantia sobre los bienes antes referidos, deberdan otorgarse
por escritura publica e inscribirse en el Registro Minero a cargo de la agencia de
regulacion y control competente sobre asuntos mineros.

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 18, 19 y 30 de la Ley de Mineria, podrdn
ser beneficiarios de las cesiones en garantia entidades financieras, nacionales o
extranjeras, que no se encuentren domiciliadas en el Ecuador ni calificadas como sujetos
idoneos de derechos mineros; pero de producirse este presupuesto, la beneficiaria de la
cesion en garantia debera contar con una persona calificada como sujeto de derechos
mineros para la operacion del proyecto”.

Articulo 263  Sustituyase el articulo 129 por el siguiente:

“Art. 129. De la Hipoteca.- Puede constituirse hipoteca sobre los derechos reales que
emanan de la concesion minera, asi como también prenda industrial sobre los demds
bienes muebles destinados a la operacion de la concesion y, de ser del caso, sobre las
sustancias minerales extraidas del yacimiento.

Los contratos de hipoteca deberdn anotarse al margen de las inscripciones de las
concesiones mineras en el Registro Minero a cargo de la agencia de regulacion y control

’

competente sobre asuntos mineros.’

Articulo 264  Sustituyase en el primer inciso del articulo 157 la palabra “prenda” por
“hipoteca”.

TITULO XVI. REFORMAS A LA LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO DE LA
ACUACULTURA Y PESCA

Articulo 265  Agréguese la siguiente Disposicion General Octava:

“Octava.- Los productores acuicolas que se encuentren actual y directamente,
explotando dreas correspondientes a zonas de playa y bahia sin la concesion otorgada
por el Estado, por mas de 5 afios, cuya infraestructura del darea a regularizar se haya
construido hasta el ario 1999 y no se sobreponga a dreas con concesiones actualmente
vigentes, deberdn solicitar al Ministro de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca la regularizacion de su situacion y obtener de manera directa la concesion
respectiva del area que alegue estar explotando, debiendo pagar los valores de los
derechos de ocupacion de zona de playa y bahia del drea objeto de la regularizacion
desde el ainio 2010, el Ministro de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
deberd en el plazo maximo de 30 dias emitir la normativa secundaria que regule este
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proceso. El Ministro de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca no podrad
regularizar zonas que intercepten con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
patrimonio forestal nacional y zonas intangibles.

Los titulares de concesiones de zona de playa y bahia destinadas exclusivamente a la
actividad acuicola, cuyas superficies hayan perdido la influencia marina de las mareas
por la accion del hombre o la naturaleza y que, por lo tanto, ya no ostenten tal calidad
ni la de bien nacional de uso publico, podran solicitar al Ministro de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca dejar sin efecto el acto administrativo que otorgo
la concesion respecto del drea objeto de la misma y, en consecuencia, solicitar a la
autoridad competente la adjudicacion de la propiedad de dichas tierras previo pago del
valor que corresponda conforme los parametros que serdn fijados por el Presidente de
la Republica via Reglamento y conforme los requisitos técnicos que establezca el ente
rector de Acuicultura y Pesca.

Los posesionarios deberan tramitar ante la autoridad Agraria Nacional la adjudicacion
correspondiente de la propiedad de dichas tierras previo pago del valor que corresponda
conforme los parametros establecidos en la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales y la reglamentacion que expida el Presidente de la Republica.

El ente rector aplicara procedimientos expeditos y aplicando los principios de calidad,
transparencia, buena fe y celeridad”.

TITULO XVIL REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE PREVENCION
INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIOECONOMICO DE LAS DROGAS Y DE
REGULACION Y CONTROL DEL USO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS
A FISCALIZACION

Articulo 266  Agréguese las siguientes disposiciones generales:

"DECIMA.- La produccion, comercializacion, distribucion y uso de medicamentos y
productos que contengan sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, podran
efectuarse exclusivamente con fines terapéuticos o de investigacion médico-cientifica,
previa autorizacion por escrito otorgada por la Autoridad Sanitaria Nacional. Los
medicamentos y productos seran dispensados bajo prescripcion médica, cuando su
calidad y seguridad hayan sido demostradas cientificamente.

La Autoridad Agraria Sanitaria Nacional, en coordinacion con la Autoridad Sanitaria
Nacional, o sus agencias encargadas del control, vigilancia y sancion, podrad autorizar
por escrito la siembra, cultivo y cosecha de plantas que contengan principios activos de
sustancias estupefacientes y psicotropicas, exclusivamente para la produccion de bienes
de uso y consumo humano, que se expenderdan bajo prescripcion médica, y para
investigacion médico-cientifica.
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Las actividades de siembra, cultivo, cosecha, post cosecha, almacenamiento y transporte
de cannabis no psicoactivo o caiiamo, y de cannabis psicoactivo, serda competencia de la
Autoridad Agraria Nacional.

Las actividades de procesamiento, comercializacion y control previo a la exportacion de
productos de uso y consumo humano, elaborados con de cannabis no psicoactivo o
canamo, y de cannabis psicoactivo, sera competencia de la Autoridad Sanitaria
Nacional.

DECIMA PRIMERA.- La produccion, comercializacion, distribucion, uso y consumo de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, podran efectuarse exclusivamente para
uso industrial no farmacéutico, de investigacion cientifica no médica, o adiestramiento,
con autorizacion escrita de la entidad competente de conformidad con el Reglamento.

La Autoridad Agraria Nacional, podra autorizar por escrito la siembra, cultivo y cosecha
de plantas que contengan principios activos de canamo, exclusivamente para uso
industrial no farmacéutico, adiestramiento, e investigacion cientifica no médica que
deberd ser coordinada con el ente rector de educacion superior, ciencia, tecnologia e
innovacion.

La Autoridad Agraria Sanitaria Nacional, en coordinacion con la la entidad competente
de conformidad con el Reglamento, o sus agencias encargadas del control, vigilancia y
sancion, podrd autorizar por escrito la siembra, cultivo y cosecha de plantas que
contengan principios activos de cdiiamo y psicotropicas, exclusivamente para la
produccion de medicamentos y otros productos de uso y consumo humano que tengan
fines terapéuticos, que se expenderdan bajo prescripcion médica, y para investigacion
médico-cientifica.

DECIMA SEGUNDA.- El control y vigilancia de la obtencion de insumos, siembra,
cultivo 'y cosecha de plantas que contengan principios activos de sustancias
estupefacientes y psicotropicas a las que hacen referencia las Disposiciones Generales
Uno y Dos de esta Ley, sera competencia de la Autoridad Agraria Nacional, en
coordinacion con las autoridades indicadas en dichas Disposiciones y del ministerio
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico. El Ministerio de
Economia y Finanzas asignara el presupuesto necesario para que ejerza las facultades
y competencias establecidas en esta Disposicion.

DECIMA TERCERA.- La Autoridad Agraria Nacional, podrd autorizar la importacién
de semillas de cannabis no psicoactivo o canamo, y de cannabis psicoactivo, a los
licenciatarios que se encuentren habilitados para ello, siempre que los mismos
demuestren que las semillas han sido certificadas por un laboratorio que cuente con las
habilitaciones necesarias en el pais de origen y cumpliéndose las regulaciones que dicha
Autoridad emita para el efecto.
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El control de estas importaciones se realizard de manera expost, en caso de que se detecte
falsedad en la informacion entregada por parte de los licenciatarios, serd causal para la
cancelacion definitiva de la respectiva licencia."

Articulo 267  Agréguese la siguiente disposicion transitoria:

“DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- Las autoridades sanitaria y agraria
nacional, de manera conjunta, dentro del plazo de dos meses, contados a partir de la
publicacion de esta reforma en el Registro Oficial, emitird la normativa correspondiente
para regular las autorizaciones de obtencion de insumos, siembra, cultivo y cosecha de
cannabis no psicoactivo o caniamo, y de cannabis psicoactivo que contengan principios
activos de sustancias estupefacientes y psicotropicas, exclusivamente para fines de
investigacion médicocientifica y produccion de bienes de consumo humano.”

TITULO XVIIL. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE
AGROBIODIVERSIDAD, SEMILLAS Y FOMENTO DE LA AGRICULTURA
SUSTENTABLE

Articulo 268  Agréguese el siguiente inciso final al articulo 36:

“En caso de ser variedades producidas en el extranjero, autorizard su produccion a la
entidad legalmente registrada, como representante legal del fitomejorador que obtuvo la
variedad en el extranjero o a importadores que demuestren que las semillas han sido
certificadas por un laboratorio que cuente con las habilitaciones necesarias en el pais de

2

origen y cumpliéndose las regulaciones que dicha Autoridad emita para el efecto.
Articulo 269  Sustituyase el articulo 46 por el siguiente:

“Articulo 46.- De la importacion de semillas. La Autoridad Agraria Nacional, autorizard
la importacion de semillas para fines de investigacion, produccion y comercializacion,
de acuerdo a las caracteristicas de cada una de estas actividades, con sujecion a lo
establecido en la presente Ley, su reglamento y la normativa fitosanitaria vigente.

Se otorgara autorizacion inmediata, bajo declaracion de responsabilidad del importador
vy documentacion de sustento, a las semillas han sido certificadas por un laboratorio que
cuente con las habilitaciones necesarias en el pais de origen y cumpliéndose las

’

regulaciones que dicha Autoridad emita para el efecto.’

TITULO XIX. REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION,
COMERCIO E INVERSIONES

Articulo 270  Reformese el articulo 13 en los siguientes términos:
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a) Sustitiyase en el literal b), la frase: “El mero cambio de propiedad de activos
productivos que ya se encuentran en funcionamiento asi como los créditos para
adquirir estos activos, no implica inversion nueva para efectos de este Codigo.” por:
“El mero cambio de propiedad de activos o créditos entre partes relacionadas, no
implica inversion nueva para efectos de este Codigo.”

b) Eliminese la frase “y,” del literal d.
¢) Sustituyase el primer inciso del literal e) por el siguiente

“e. Inversionista nacional.- Persona natural o juridica ecuatoriana, propietaria o
que ejerce control de una inversion realizada en territorio ecuatoriano a través de
cualquier vehiculo juridico, como fideicomisos o fondos de inversion. También se
incluyen en este concepto a las entidades de los sectores cooperativistas, asociativos
y comunitarios ecuatorianos, propietarios o que ejercen control de una inversion
realizada en territorio ecuatoriano; y,”

d) Afadase un literal f) conforme el siguiente texto:

“f. Controversia internacional de inversion.- Controversia originada por el presunto
incumplimiento de las clausulas de un tratado internacional celebrado entre dos o
mas Estados en beneficio de sus inversionistas.”

Articulo 271  Sustituyase el articulo 15 por el siguiente:

“Art. 15.- Organo Competente en materia de inversiones.- El Comité Estratégico de
Promocion y Atraccion de Inversiones - CEPAIL o quien haga sus veces, serd la maxima
instancia de rectoria gubernamental en materia de inversiones.

Adicionalmente, sera el encargado de promover politicas publicas de fomento, atraccion y
proteccion a la inversion nacional y extranjera, que tengan como fin facilitar y apoyar los
procesos de inversion. Este organo podra definir y coordinar los mecanismos que brinden
informacion a inversionistas, viabilizar soluciones expeditas al inversor y promover las
medidas necesarias a efectos de prevenir eventuales litigios en materia de inversiones, a

’

solicitud de parte interesada o de oficio.’
Articulo 272 Agréguese el siguiente articulo 15.1:

“Art. 15.1.- Organo Competente en materia de asociaciones publico privadas y de gestion
delegada.- El Presidente de la Republica podrd crear mediante decreto ejecutivo una entidad
de derecho publico, adscrita a la Presidencia de la Republica, con personalidad juridica,
patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion, con la finalidad de promover, atraer, facilitar, concretar y
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mantener las inversiones derivadas de las asociaciones publico privadas y de gestion
delegada en el Ecuador.”

Articulo 273  Agréguese los siguientes articulos a continuacion del articulo 16:

“Art. 16.1. - Inversion en sectores estratégicos. - El FEstado podra delegar
excepcionalmente, a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, las
inversiones en los sectores estratégicos en los casos que se establezcan en las leyes de
cada sector y en el presente Codigo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes sectoriales correspondientes, los inversionistas
nacionales y extranjeros que desarrollen proyectos en los sectores estratégicos definidos
en la Constitucion y en las demas disposiciones del ordenamiento juridico aplicable,
podran acogerse a lo previsto en este Codigo.

Art. 16.2. - Estabilidad juridica de la inversion. - Ademas de la estabilidad tributaria que
se garantiza en este Codigo, previo dictamen favorable del ministerio rector de las
finanzas publicas, se podra otorgar estabilidad juridica de la normativa sectorial
especifica que hubiese sido declarada como esencial en los correspondientes contratos
de concesion u otros titulos habilitantes para la gestion de sectores estratégicos o la
provision de servicios publicos.

El plazo de vigencia de dicha estabilidad juridica sera el mismo plazo del contrato de
inversion.

Art. 16.3.- Excepcionalidad.- En forma excepcional debidamente decretada por el
Presidente de la Republica cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el interés
publico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o economica o
cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas,
el Estado o sus instituciones podran delegar a la iniciativa privada o a la economia
popular y solidaria, la gestion y ejecucion de los sectores estratégicos y la provision de
los servicios publicos de electricidad, vialidad, infraestructuras portuarias o
aeroportuarias, servicios de saneamiento y tratamiento hidrico, ferroviarias y otros, de
conformidad con la Constitucion y las leyes que regulen cada sector.

Art. 16.4. - Valor Agregado Nacional. - El ministerio a cargo de la politica de
produccion, comercio exterior e inversiones, conjuntamente con el organismo rector de
las compras publicas, desarrollaran mecanismos pertinentes para fomentar el
componente nacional agregado en la adquisicion de bienes y servicios, en las compras
publicas y en las inversiones que se realicen en los proyectos en los sectores estratégicos,

’

v de conformidad con los acuerdos internacionales ratificados por el Ecuador.’

Articulo 274  Sustituyase el articulo 17 por lo siguiente:
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“Art. 17.- Trato no discriminatorio.- Los inversionistas nacionales y extranjeros, las
sociedades, empresas o entidades de los sectores cooperativistas, y de la economia
popular y solidaria, en las que éstos participan, al igual que sus inversiones legalmente
establecidas en el Ecuador, con las limitaciones previstas en la Constitucion de la
Republica, gozaran de igualdad de condiciones respecto a la administracion, operacion,
expansion y transferencia de sus inversiones, y no seran objeto de medidas arbitrarias o
discriminatorias. Las inversiones y los inversionistas extranjeros gozaran de proteccion
y seguridades plenas, de tal manera que tendran la misma proteccion que reciben los
ecuatorianos dentro del territorio nacional.

El Estado en todos sus niveles de gobierno, en ejercicio de su plena potestad publica
podrad otorgar tratamientos diferenciados, en calidad de incentivos, a favor de la
inversion productiva y nueva, los que serdn otorgados en funcion de sectores, ubicacion
geogrdfica u otros parametros que éstas deberan cumplir, segun los términos previstos
en este Codigo y su Reglamento.

Los entes gubernamentales promocionaran de manera prioritaria la atraccion de la
inversion extranjera directa segun las necesidades y prioridades definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como en los diversos planes de desarrollo de los gobiernos
autonomos descentralizados. Adicionalmente, las inversiones que se realicen en otros
sectores de la economia, también gozardn de los beneficios de la politica estatal de
impulso productivo, en los términos de la presente Codigo.”

Articulo 275  Sustituyase el articulo 18 por el siguiente:

“Art. 18.- Derecho de propiedad.- La propiedad de los inversionistas estara protegida
en los términos que establece la Constitucion y la ley. No se decretaran ni ejecutardn
confiscaciones a las inversiones nacionales o extranjeras.

El Estado podra declarar, excepcionalmente y de acuerdo a la Constitucion, la
expropiacion de bienes inmuebles con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social,
manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, siguiendo el procedimiento
legalmente establecido, de manera no discriminatoria, y cumpliendo con el pago de una
indemnizacion justa y adecuada de conformidad con la ley y los acuerdos internacionales
ratificados por el Ecuador”.

Articulo 276  Suprimase el articulo 24.

Articulo 277  Sustituyase el articulo 25 por el siguiente:

“Art. 25.- Del contenido de los contratos de inversion.- El Contrato de Inversion es una
convencion mediante el cual se pactan las condiciones de la inversion, incluyendo el
monto, el plazo y los beneficios tributarios segun sean determinadas por el Comité
Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones. Los contratos de inversion seran
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suscritos por el representante de la entidad que presida el Comité Estratégico de
Promocion y Atraccion de Inversiones.

Por solicitud del inversionista, el Estado ecuatoriano podra pactar arbitraje nacional o
internacional para resolver disputas generadas a través de contratos de inversion, de
conformidad con la ley de la materia.

Los contratos de inversion se celebraran mediante escritura publica, en la que se hard
constar el tratamiento que se le otorga a la inversion, asi como pactaradn los beneficios e
incentivos a los que haya lugar de conformidad a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico.

Los contratos de inversion podran otorgar estabilidad sobre los incentivos tributarios, en
el tiempo de vigencia de los contratos, de acuerdo a lo dispuesto por este Codigo y su
Reglamento, previo dictamen del ente rector de las finanzas publicas. De igual manera,
detallaran los mecanismos de supervision y regulacion para el cumplimiento de los
parametros de inversion previstos en cada proyecto de inversion. Los beneficios
tributarios acumulados durante el periodo de la inversion, no excederan en ningun caso
el monto de la inversion.

Los entes reguladores que emitan los permisos, autorizaciones o cualquier otro titulo
habilitante necesario para la ejecucion de la inversion, tendran un término de treinta (30)
dias para emitir dichos titulos habilitantes, contados desde la notificacion de aprobacion
del contrato de inversion por el Comité Estratégico de Promocion y Atraccion de
Inversiones, salvo que leyes especiales prevean un término distinto”

Articulo 278  Sustituyase el articulo 26 por el siguiente:

“Art. 26.- De la Vigencia. - Salvo lo previsto en normas sectoriales especiales, en el caso
de los sectores priorizados, industrias bdsicas y sectores estratégicos, los contratos de
inversion tendran una vigencia de quince (15) afios a partir de la fecha de su celebracion,
y su vigencia no limitarad la potestad del Estado de ejercer control y regulacion a través
de sus organismos competentes.

Para el resto de los casos, la vigencia estard sujeta a la calificacion del Comité
Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones, segun los criterios emitidos por
dicha entidad la cual podrd ser hasta de 15 aiios. A peticion del inversionista, y siempre
que el Comité Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones, lo considere
pertinente, segun el tipo de inversion que se esté desarrollando, los contratos de inversion
podran prorrogarse por una sola vez, hasta por el mismo plazo originalmente

>

concedido.’

Articulo 279  Sustituyase el articulo 29 por lo siguiente:
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“Art. 29.- Monitoreo.- El monitoreo del cumplimiento de las obligaciones contractuales
asumidas por los inversionistas contractuales, estard a cargo del ente rector de las
inversiones, sin perjuicio de las facultades de otras autoridades competentes relativas al
cumplimiento de obligaciones legales o regulatorias.

El Servicio de Rentas Internas deberd enviar semestralmente al ente rector de las
inversiones, el listado de todas las empresas nuevas que hayan aplicado a los incentivos,
para que dicha entidad elabore un registro electronico con esta informacion, salvo
aquellos beneficios de aplicacion directa o automatica. El ente rector de las inversiones,
en conjunto con el Servicio de Rentas Internas, realizara controles para verificar el
cumplimiento de los criterios que motivaron la aplicacion del incentivo, relacionados con
la inversion realizada.

El reglamento establecera los pardmetros de ejecucion de este monitoreo. Si el
beneficiario no cumple con lo requerido, el ente rector de las inversiones remitira para
conocimiento del Comité Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones un
informe detallado, respecto a la gravedad de los incumplimientos identificados y que no
hubieran sido subsanados, recomendando ademds la adopcion de las sanciones
pertinentes, dependiendo de la gravedad de tales incumplimientos.”

Articulo 280  Sustituyase el articulo 32 por lo siguiente:

“Art. 32.- Revocatoria.- Sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere
lugar, la ocurrencia comprobada de cualquiera de las causales establecidas en el articulo
anterior, generara la revocatoria de los beneficios otorgados y dara derecho para que el
Estado disponga el cobro de los tributos que se dejaron de percibir por efecto de la
aplicacion de los beneficios fiscales. La revocatoria prevista en este capitulo serd
dispuesta mediante resolucion motivada del Comité Estratégico de Promocion y
Atraccion de Inversiones previo informe que contendra las debidas recomendaciones por
parte del ente rector de las inversiones. El inversionista sancionado podra impugnar
Judicialmente las decisiones que le afecten, siguiendo los procedimientos legales

’

correspondientes.’
Articulo 281  Sustituyase el articulo 33 por lo siguiente:

“Art. 33.- Si la causal de revocatoria fuera cualquiera de las establecidas en los literales
e f, g h i del articulo 31, se determinara, adicionalmente, el reembolso de los incentivos
recibidos y el pago de los tributos mds los intereses correspondientes que se hubieren
tenido que pagar, de no haber mediado el acceso a los incentivos tributarios que reconoce
esta normativa, durante el periodo en que se incurrio en el incumplimiento. Lo anterior,
sin perjuicio del ejercicio de la facultad determinadora de la Administracion Tributaria
de conformidad con la ley.
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Para los casos contemplados en los literales a) y c) del articulo 31, el inversionista, por
una sola vez siempre que el cronograma original atin se encuentre vigente podra solicitar
la reforma de su cronograma de inversion, sin que esto implique sancion de ninguna
naturaleza. Esta modificacion no amplia el plazo acordado, ni los incentivos estabilizados

2

en el contrato de inversion que se reforma.

Articulo 282  Suprimase el Titulo IV, desde el articulo 34 al 52.

Articulo 283  Sustituyase el articulo 71 por el siguiente:

“Articulo 71.- Institucionalidad. - E!l organismo que aprobara las politicas publicas
nacionales en materia de politica comercial, serda un cuerpo colegiado de cardcter
intersectorial publico, encargado de la regulacion de todos los asuntos y procesos
vinculados a esta materia, que se denominara Comité de Comercio Exterior (COMEX),
y que estara compuesto por titulares o delegados de las siguientes instituciones:

a. El Presidente de la Republica, quien lo presidirad y tendrd voto dirimente;

b. El Ministerio rector de la politica de produccion, comercio exterior e inversiones;
c¢. El Ministerio rector de la politica agricola;

d. El Ministerio a cargo de las finanzas publicas;

e. Las demas instituciones que determine el Presidente de la Republica mediante decreto
ejecutivo.

El Comité funcionara conforme a las normas establecidas para los organos colegiados
de la Funcion Ejecutiva, ademas de las siguientes disposiciones:

1. El Ministerio rector de la politica de produccion, comercio exterior e inversiones
ejercerd como Secretaria Técnica del mismo; y,

2. La Secretaria Técnica del Comité de Comercio Exterior contara con las areas
técnicas necesarias para coordinar la ejecucion de politicas publicas y
programas de politica comercial, asi como su monitoreo y evaluacion, entre otras
que se establezcan en su Reglamento, de conformidad con la Ley.”

Articulo 284 Reemplacese los literales a), b), 1) y m), del articulo 72 por los siguientes:

“a. Formular y aprobar las politicas y estrategias, generales y sectoriales, en materia de
comercio exterior de bienes y servicios, fomento y promocion de las exportaciones, asi
como designar a los organismos ejecutores;
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b. Emitir dictamen previo para que el ente rector de la politica de produccion, comercio
exterior e inversiones formule e inicie las negociaciones de acuerdos y tratados
internacionales en materia de comercio, integracion economica e inversiones; asi como
establezca los lineamientos y estrategias para la negociacion, en coordinacion con el
Ministerio rector de Relaciones Exteriores. En las negociaciones comerciales el Estado
podra acordar otorgar preferencias arancelarias;

l. Aprobar las medidas arancelarias y no arancelarias de conformidad con la Ley;

m. Resolver los conflictos de competencia que pudieran presentarse entre los distintos
organismos del sector publico en materia de comercio exterior e inversiones,”

Articulo 285  Sustituyase el articulo 79 por el siguiente:

“Articulo 79.- Ademds de los casos previstos, se podran establecer medidas de
regulacion y restriccion no arancelarias a la exportacion, de conformidad con lo previsto
en los acuerdos internacionales, en los siguientes casos:

a. Para evitar escasez de productos alimenticios o de otros productos esenciales para el
pais, asi como para controlar el ajuste de precios de este tipo de productos;

b. Para proteger recursos naturales no renovables del pais; para proteger el patrimonio
nacional de valor cultural, artistico, historico o arqueologico;, y,

c. En los demds casos que establezca el organismo competente en esta materia, por ser
conveniente a las politicas comercial y economica de Ecuador, segun lo establecido en
los acuerdos internacionales debidamente ratificados.”

Articulo 286  Sustituyase el articulo 85 por el siguiente:

“Articulo 85.- Certificacion de Origen.- Correspondera a la unidad gubernamental que
se designe en el reglamento a este Codigo, regular y administrar la certificacion de
origen de las mercancias nacionales. La administracion de la certificacion podra
efectuarse de manera directa, a través de entidades habilitadas para el efecto, publicas
o privadas, o por parte de exportadores autorizados.

La autoridad competente podra actuar de oficio o a peticion de parte interesada, nacional
o extranjera, en la investigacion de dudas sobre el origen de un producto exportado desde
Ecuador.

La entidad habilitada para el efecto certificard también el origen de las mercancias
sujetas a operaciones de perfeccionamiento activo, que se produzcan en una Zona Franca
0 Zona Especial de Desarrollo Economico, que cumplan las normas que se establezcan
para el reconocimiento del origen del producto procesado, o de conformidad con los
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acuerdos internacionales aplicables, tanto para su exportacion como para su
introduccion al territorio aduanero nacional.”

Articulo 287  Sustituyase el articulo 88 por el siguiente:

“Articulo 88.- Defensa comercial.- El Estado impulsarad la transparencia y eficiencia en
los mercados internacionales y fomentara la igualdad de condiciones y oportunidades,
para lo cual, de conformidad con lo establecido en los acuerdos internacionales
respectivos, adoptara medidas comerciales apropiadas para:

a. Prevenir o remediar el dafio o amenaza de dario a la produccion nacional, derivado
de practicas desleales de dumping y subvenciones;

b. Restringir o regular las importaciones que aumenten significativamente, y que se
realicen en condiciones tales que causen o amenacen con causar un dafio grave, a los
productores nacionales de productos similares o directamente competidores,

¢. Responder a medidas comerciales, administrativas, monetarias o financieras
adoptadas por un tercer pais, que afecten los derechos e intereses comerciales del Estado
ecuatoriano, siempre que puedan ser consideradas incompatibles o injustificadas a la luz
de los acuerdos internacionales, o anulen o menoscaben ventajas derivadas de un
acuerdo comercial internacional;

d. Restringir las importaciones o exportaciones de productos por necesidades
economicas sociales de abastecimiento local para prevenir o remediar una escasez aguda
de productos alimenticios o de otros productos esenciales,

e. Adoptar medidas de defensa comercial para proteger la balanza de pagos,

Mediante acuerdos comerciales internacionales podra limitarse la aplicacion de estas
medidas o establecerse otros mecanismos especificos de defensa comercial, por origen o
procedencia de las mercancias.

Dentro de las medidas de defensa comercial que podra adoptar el organismo rector en
materia de politica comercial, se encuentran las medidas antidumping, derechos
compensatorios, medidas de salvaguardia y cualquier otro mecanismo reconocido por
los tratados internacionales debidamente ratificados por Ecuador.

Los requisitos, procedimientos, mecanismos de aplicacion y ejecucion de las medidas de
defensa comercial se sujetaran a lo que determine el reglamento a este Codigo;
incluyendo la aplicacion retroactiva de las medidas dispuestas luego de cumplir el
proceso de investigacion formal que se detalla en la norma reglamentaria; asi como se
determinard el tipo de productos a aplicarse las medidas y las excepciones.”
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Articulo 288  Sustituyase el articulo 95 por el siguiente:

“Articulo 95.- Promocion de exportaciones e inversiones.- La promocion de las
exportaciones e inversiones por parte del sector publico, estara a cargo del ministerio
rector de la politica de produccion, comercio exterior e inversiones, a través del
Viceministerio de Promocion de Exportaciones e Inversiones. En el caso de las
asociaciones publico-privadas y gestion delegada, su promocion estara a cargo de la
secretaria del ramo a partir de su creacion.

Para el financiamiento de estos servicios de promocion, se podrd contemplar la creacion
de fideicomisos y otros instrumentos financieros, asi como el cobro de tasas por servicios
prestados.”

Articulo 289  Derdguese el Capitulo I del Libro V.

Articulo 290 Reemplacese el literal d) del articulo 104 por el siguiente texto:

“d. Buena fe.- En todo tramite o procedimiento aduanero se presumird la buena fe, tanto
del sujeto activo como del sujeto pasivo de la relacion juridico-aduanera.”

Articulo 291  Sustituyase el articulo 110 por el siguiente:

“Articulo 110.- Base Imponible.- La base imponible de los derechos arancelarios es el
valor en aduana de las mercancias importadas. El valor en aduana de las mercancias
serd el valor de transaccion de las mismas, determinado segun lo establezcan las
disposiciones que rijan la valoracion aduanera.

En caso de que no sea posible determinar el valor de transaccion conforme las reglas de
valoracion aduanera, se determinard el valor en aduana conforme los métodos y reglas
establecidos para el efecto, conforme a los instrumentos internacionales debidamente
ratificados por el Ecuador.

Para el calculo de la base imponible, los valores expresados en moneda extranjera, serdn
convertidos a la moneda de uso legal, al tipo de cambio vigente a la fecha de la

’

presentacion de la declaracion aduanera.’
Articulo 292 Reemplacese el articulo 112 por el siguiente:

“Articulo 112.- Normativa y tributos aplicables.- La normativa aplicable para el
cumplimiento de la obligacion aduanera sera la vigente a la fecha de embarque de las
mercancias en la importacion, y la vigente a la fecha de ingreso a la zona primaria
aduanera en la exportacion, segun sea el caso. Sin embargo, los tributos aplicables son
los vigentes a la fecha de presentacion de la declaracion aduanera a consumo de las
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mercancias en la importacion y en la exportacion seran los vigentes a la fecha de ingreso
a la zona primaria aduanera.

La fecha de embarque de las mercancias con destino al Ecuador sera la que conste en el
documento de transporte como fecha de inicio del ultimo viaje con destino al Ecuador,

>

independientemente de transbordos o escalas que realice la mercancia.’
Articulo 293  Sustituyase el articulo 116 por el siguiente texto:

“Articulo 116.- Plazos para el pago.- Los tributos al comercio exterior se pagaran en los
siguientes plazos:

a. En la declaracion aduanera de importacion o exportacion, dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a la autorizacion del pago.

b. En las tasas dentro de los dos (2) dias hadbiles siguientes a la fecha en que se autoriza
el pago en la liquidacion.

c. En los demds casos, una vez que el respectivo acto de determinacion tributaria
aduanera o acto administrativo correspondiente adquiera firmeza, esto es, cuando
habiendo transcurrido el término mdaximo para su impugnacion en via administrativa y/o
judicial, no haya sido recurrido.

En caso de no pagarse los tributos dentro de los plazos previstos se generardn intereses,
calculados desde la fecha de exigibilidad de la obligacion aduanera.

Cuando se trate de determinaciones realizadas en control posterior, el calculo de los
intereses se efectuard desde la fecha de notificacion del acto de determinacion de control
posterior.

Se podran conceder facilidades para el pago de todos los tributos al comercio exterior
para la importacion de bienes de capital, conforme las disposiciones del Codigo
Tributario. Se podrdn conceder facilidades para el pago de los tributos al comercio
exterior, intereses y recargos que hayan sido determinados en un control posterior,
conforme las disposiciones del Codigo Tributario. Del mismo modo, se podrad conceder
facilidades de pago dentro de los procedimientos de ejecucion coactiva, asi como para el
cobro de multas. La autoliquidacion autorizada para el pago, la liquidacion
complementaria efectuada como consecuencia del acto de aforo y la rectificacion de
tributos, seran titulo ejecutivo y suficiente para ejercer la accion de cobro a través del
procedimiento coactivo.

En las notas de crédito que deba emitir el Servicio Nacional de Aduana, como
consecuencia de créditos a favor del sujeto pasivo, de acuerdo con lo prescrito en el
reglamento a este Codigo y los procedimientos establecidos por la autoridad aduanera,
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se incluirdan todos los tributos al comercio exterior y los respectivos intereses que se
generen legalmente. También se podran devolver los gravimenes economicos de
naturaleza comercial que se recarguen a las importaciones o exportaciones, por medidas
de defensa comercial adoptadas por el Gobierno Nacional.

Cuando el Servicio Nacional de Aduana realice devoluciones por concepto de tributos al
comercio exterior establecidos en la letra b) del articulo 108 del presente Codigo,
notificard periodicamente a la autoridad administradora del tributo para su control
tributario respectivo.

’

Son aplicables las disposiciones sobre transaccion previstas en el Codigo Tributario.’

Articulo 294  En el articulo 119 sustityase la frase: “Se compensard total o parcialmente, de
oficio o a peticion de parte, las deudas tributarias del sujeto pasivo”, por la siguiente: “Se
compensard total o parcialmente, de oficio o a peticion de parte, las deudas por obligaciones
aduaneras en firme del sujeto pasivo...”.

Articulo 295 Reemplacese el articulo 124 por lo siguiente:

“Articulo 124.- Reclamos y Recursos Administrativos. - Toda persona podra presentar
reclamo administrativo en contra de los actos administrativos dictados por el Director
General o los Directores Distritales del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador que
afectaren directamente sus derechos, dentro del plazo de veinte dias contados desde la
fecha en que hubiere sido notificado con dicho acto.

Los reclamos que se presentaren se sustanciaran y resolverdn de acuerdo con el
procedimiento establecido en el Codigo Tributario, dentro del plazo de noventa (90) dias
contados desde que el reclamante hubiere presentado dicho reclamo.

El Director Distrital es la autoridad competente para conocer y resolver los reclamos
administrativos de pago indebido y pago en exceso.

Toda persona que se considere afectados sus derechos podrd presentar un recurso de
revision ante la Directora o Director General en contra de los actos firmes o resoluciones
ejecutoriadas, dictadas por los Directores Distritales o sus delegados.

La maxima autoridad de la administracion aduanera, de oficio, podra iniciar la revision
de dichos actos o resoluciones cuando estas adolezcan de errores de hecho o derecho, de
acuerdo con los casos senialados en el Codigo Tributario. Los recursos de revision se
sustanciardn y resolveran de acuerdo con el procedimiento establecido en el Reglamento
al presente Libro, dentro del plazo de ciento veinte (120) dias desde que el interesado
hubiese presentado el referido recurso.”

Articulo 296  Agréguese el siguiente inciso al final del articulo 132:
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“El Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador establecerd las normas que regulen el

bl

funcionamiento y operacion de los depositos de unidades de carga.’
Articulo 297  Sustituyase el articulo 141 por el siguiente texto:

“Articulo 141.- Resolucion anticipada. - Cualquier persona podra solicitar a la
Directora o Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador o su
delegado el pronunciamiento mediante el acto administrativo de cardcter vinculante, con
respecto del consultante, con el fin de facilitar al solicitante, conocer antes de la
importacion de la mercancia abarcada en la solicitud o consulta, el trato que se aplicara
a la mercancia objeto de importacion con respecto a:

1. Clasificacion arancelaria de una mercancia;

2. La evaluacion del cardcter originario de una mercancia, determinado conforme a los
criterios originarios de un acuerdo suscrito por Ecuador y en vigencia, al amparo de las
Normas de Origen;

3. La aplicacion de criterios de valoracion aduanera (método de valoracion), conforme
al Acuerdo de Valoracion Aduanera de la Organizacion Mundial del Comercio, y,

4. Demas asuntos distintos a los puntos anteriores que se encuentren previstos en
acuerdos internacionales.

Los temas abarcados en el punto 4, serdn definidos mediante resolucion del COMEX, ast
como las entidades nacionales que las expediran”

Articulo 298  Sustituyase el tercer inciso del articulo 144 por el siguiente:

“El control aduanero se realizara en las siguientes fases de conformidad con la
normativa internacional: control anterior, control concurrente y control posterior. Para
efectos del control aduanero, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, debera
realizar inspecciones de cardcter intrusivo o no intrusivo para determinar la licitud,
origen, naturaleza, cantidad, valor, peso, medida y clasificacion arancelaria de la
mercancia y sus unidades de carga. En las inspecciones intrusivas y no intrusivas la
autoridad aduanera podrda emplear herramientas y sistemas informaticos, incluidos los

’

sistemas de alta tecnologia de escaneo.’
Articulo 299 A continuacion del articulo 144 agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 144.1.- Sistemas de alta tecnologia de escaneo.- Todas las mercancias,
unidades de carga y los medios de transporte que hayan sido perfiladas como riesgosas,
seran sometidos a revision a través de equipos de inspeccion no intrusiva previo al
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ingreso y salida de zona primaria aduanera, segun la normativa secundaria que emita el
Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador.

Los equipos y el procesamiento de datos deberdan cumplir con las especificaciones y
requisitos de interoperabilidad que emita el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
quien integrarad la informacion en un centro de monitoreo de datos centralizados.

Quienes administren u operen como delegatarios, concesionarios o de manera directa
aeropuertos y puertos maritimos publicos o privados, deberan cumplir con los
lineamientos que determine el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador para el control,
vigilancia y seguridad del comercio exterior, para lo cual deberan incorporar las
infraestructuras necesarias para la instalacion de los servicios de inspeccion no
intrusiva, los cuales podran ser realizados directamente por la Autoridad Aduanera o

>

por operadores privados delegados para este servicio.’
Articulo 300  Sustituyase el articulo 145 por lo siguiente:

“Articulo 145.- Control Posterior.- En ejercicio de la facultad determinadora, dentro del

plazo de cuatro arios contados desde la fecha de pago de los tributos al comercio exterior
el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podrd someter a verificacion las
declaraciones aduaneras, asi como toda informacion que posea cualquier persona
natural o juridica que guarde relacion con mercancias importadas. Para la
determinacion de las declaraciones aduaneras sujetas al control posterior se empleardn
sistemas de gestion de riesgo.

Si se determina que la declaracion adolecio de errores, que den lugar a diferencias a
favor del sujeto activo, se procedera a la determinacion de control posterior respectiva
sin perjuicio de las demas acciones que legalmente correspondan, la determinacion de
control posterior de tributos en firme, serd titulo ejecutivo y suficiente para ejercer la
accion coactiva.

El sujeto pasivo podra presentar una declaracion sustitutiva a fin de corregir los errores
de buena fe en las declaraciones aduaneras cuando éstos impliquen una mayor
recaudacion o inclusive si no modifican el valor a pagar, dentro del plazo de cuatro arios
contados desde la aceptacion de la declaracion, siempre que la administracion no
hubiese emitido una determinacion de control posterior de tributos por el mismo motivo
0 no se hubiere iniciado formalmente el proceso de control posterior. La declaracion
sustitutiva serd validada y aceptada del mismo modo que la declaracion aduanera.

De considerarlo necesario el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podra disponer
la realizacion de auditorias a los regimenes aduaneros dentro de un plazo de cuatro arios
contados a partir de la fecha de la declaracion aduanera, para lo cual se podra efectuar
todo tipo de constataciones, sean estas documentales, contables o fisicas.
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Ademas, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, a traves de sus unidades
operativas, tiene la atribucion para investigar las denuncias por infracciones aduaneras
que se le presenten, asi como para realizar los controles que considere necesarios dentro
del territorio aduanero en el ambito de su competencia, para asegurar el cumplimiento
del presente Codigo y su reglamento, adoptando las medidas preventivas y las acciones
de vigilancia necesarias.

La unidad operativa del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador encargada del control
posterior podra aprehender mercancias y objetos que puedan constituir elementos de
conviccion o evidencia de la comision de una infraccion aduanera y ponerlas
inmediatamente a disposicion de la servidora o el servidor a cargo de la direccion

’

distrital que corresponda.’
Articulo 301  Agréguese los siguientes articulos innumerados a continuacion del articulo 163:

“Articulo (...).- Zona franca o Zona Especial de Desarrollo Economico.

La Zona Franca o Zona Especial de Desarrollo Economico esta conformada por una
parte del territorio nacional, debidamente delimitada, en el que las mercancias alli
ingresadas se consideraran como si no estuviesen dentro del territorio aduanero
nacional en lo que respecta a los derechos e impuestos y recargos. Estas zonas, se
constituiran mediante resolucion emitida por el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, de acuerdo a los requisitos que para ella se establezca, con un periodo de
duracion minimo de 20 arios, pudiendo ser renovables. La autorizacion o calificacion
so6lo podra ser revocada antes del plazo establecido por haberse verificado alguna de
las infracciones que generan la revocatoria en el presente Codigo.

La Zona Franca o Zona Especial de Desarrollo Econdmico, podrdn ser de tipo
uniempresarial o multiempresarial y podran desarrollar las actividades como:
agroecologicas comunitarias, desarrollo productivo rural, conocimientos ancestrales,
transferencia y de desagregacion de tecnologia e innovacion, diversificacion
industrial, agroindustrial, servicios logisticos, turisticos, de salud, ambientales,
financieros y todos aquellos orientados principalmente a la exportacion de bienes y
servicios para el desarrollo economico, productivo del pais, los cuales seran definidos
por el reglamento a este Libro. El ministerio rector del trabajo establecera las
diferentes modalidades de contratacion, aplicables a este régimen.

Articulo (...).- Administradores de Zonas Francas o ZEDE.- Las personas juridicas
privadas, publicas o mixtas, nacionales o extranjeras, que lo soliciten, podran
constituirse en administradores de estas zonas, siempre que obtengan la autorizacion
para desarrollar una de las actividades descritas en el articulo anterior. Su funcion
sera el desarrollo, la administracion y el control operacional de estas zonas, de
conformidad con las obligaciones que establece el reglamento a este Codigo. Para el
caso de zonas francas o zonas especiales de desarrollo economico uniempresariales,
podran ser ellas quienes hagan las veces de administradores, y para las zonas francas
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o zonas especiales de desarrollo econémico multiempresariales, no podrad existir
vinculacion con los operadores.

Las atribuciones y procesos de control que deberan cumplir los administradores
estaran determinados en el reglamento a este Codigo.

Articulo (...).- Operadores de Zona Franca o ZEDE.- Los operadores son las
personas naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras,
propuestas por la empresa administradora de la Zona Franca o ZEDE y calificadas
por el Administracion Aduanera, que pueden desarrollar las actividades autorizadas
en estas zonas delimitadas del territorio nacional. Para el caso de zonas francas o
zonas especiales de desarrollo economico uniempresariales, podran ser ellas quienes
hagan las veces de operadores y para las zonas francas o zonas especiales de
desarrollo economico multiempresariales, no podra existir vinculacion con los
administradores.

Los operadores de las zonas especiales de desarrollo economico podran realizar
exclusivamente las actividades para las cuales fueron autorizados en la
correspondiente calificacion, en los términos de este Codigo, su Reglamento de
aplicacion y la legislacion aduanera en lo que corresponda. Igualmente observardn
que sus actividades cumplan con los parametros de la normativa laboral y ambiental,
nacional e internacional, con procesos de licenciamiento ambiental de ser asi
necesario y con la transferencia de tecnologias y capacitacion al personal nacional.

Articulo (...).- Responsabilidad.- Los operadores y administradores de la Zona Franca
0 Zona Especial de Desarrollo Economico seran solidariamente responsables respecto
al ingreso, tenencia, mantenimiento y destino final de toda mercancia introducida o
procesada en las zonas autorizadas, y responderdn legalmente por el uso y destino
adecuado de las mismas. La responsabilidad solidaria establecida opera sobre las
obligaciones tributarias y aduaneras incumplidas, y sobre las sanciones pecuniarias
que se impongan por infracciones cometidas, reconocidas en este Codigo y en su
Reglamento de aplicacion.”

Articulo 302  Sustituyase el titulo del articulo 168 por el siguiente:
“Articulo 168.- Equipaje de viajero, menaje de casa y provisiones.- (...)”
Articulo 303  Sustituyase el literal e) del articulo 191 por el siguiente texto:

“En el caso de la letra j) del articulo anterior, con multa equivalente a I salario basico
unificado por cada dia de retraso, hasta que opere el abandono definitivo. En ninguin
caso, la sancion podra ser superior al valor en aduana de las mercancias.”

Articulo 304 En el articulo 197, sustitiyase la frase: “... el régimen juridico administrativo de

‘

la Funcion Ejecutiva.”, por la siguiente: “... el régimen juridico administrativo de la Funcion
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Ejecutiva, Codigo Organico Administrativo, el Reglamento al presente Codigo y demds normas

>

aplicables a la materia.’

Articulo 305 En el articulo 198, después del literal e., del numeral 4, agréguese el siguiente
texto:

“5. Las Zonas Francas o Zonas Especiales de Desarrollo Econdomico, cuando:

a. El administrador y/u operador incumpla con cualquiera de los objetivos sefialados en
la autorizacion a él concedida por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sin
perjuicio de las acciones penales o administrativas a las que hubiere lugar,

b. La administradora no verifique y controle las actividades de sus operadores,
informando de las infracciones al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, a fin de
adoptar las medidas administrativas y legales del caso, y,

¢. Cuando la administradora y/o el operador se nieguen a admitir inspecciones,
verificaciones o auditorias por parte de la administracion aduanera, o la obstruccion de

’

su prdctica.’
Articulo 306  En el articulo 199, realicese las siguientes modificaciones:
1. Sustitiyase el inciso primero, por el siguiente texto:

“Seran sancionados con la cancelacion de concesion, autorizacion o permiso respectivo
los depositos temporales, depositos aduaneros, instalaciones autorizadas para operar
habitualmente bajo el régimen de importacion temporal para perfeccionamiento activo,
empresas de correos rdpidos o courier, almacenes libres y administradores u operadores
de Zonas Francas o Zonas Especiales de Desarrollo Economico, cuando:”

2. Después del literal f), agréguese lo siguiente:
“g) Respecto de las Zonas Francas o Zonas Especiales de Desarrollo Economico, se
incumpliere la prohibicion de no vinculacion prevista para administradores y
operadores;

h) El administrador y/u operador permite el acceso a la Zonas Francas o Zonas
Especiales de Desarrollo Economico, de mercancias tales como: armas, explosivos y
municiones, estupefacientes de cualquier naturaleza, y, productos que atenten contra la
salud, el medio ambiente y la seguridad o moral publicas, que no cuenten con
autorizacion expresa de la autoridad de la unidad técnica operativa de ZEDE, sin
perjuicio de las acciones penales, civiles y administrativas que estas infracciones
impliquen; y,
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i) Los operadores de las Zonas Francas realicen actividades que produzcan dario

i3]

ambiental o incumplan el Plan de Manejo Ambiental, en caso de existir.
Articulo 307  Sustituyase el literal h., del articulo 216, por el siguiente:

“h. Emitir resoluciones anticipadas y absolver consultas conforme el articulo 141 del
presente cuerpo legal y sobre la aplicacion de este Codigo, su reglamento y todos los
actos normativos emitidos por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, dichas

’

resoluciones y absoluciones tendran efectos vinculantes respecto de quien las solicite.’

Articulo 308 En el articulo 221, agréguese después de la frase: “... sin perjuicio de las
sanciones administrativas a que haya lugar.”, la siguiente: “En caso de existir actos o
resoluciones administrativas que generen darios a terceros, la institucion asumird los valores de
los darios generados sin perjuicio de las acciones de repeticion contra las servidoras o los

’

servidores y las sanciones administrativas.’

Articulo 309  Sustituyase el articulo 231 por el siguiente texto:

“Articulo 231.- Operador Economico Autorizado.- Es la persona natural o juridica
involucrada en el movimiento internacional de mercancias, cualquiera que sea la funcion
que haya asumido, que cumpla con las normas equivalentes de seguridad de la cadena
logistica establecidas por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, para acceder a
facilidades en los tramites aduaneros. Los Operadores Economicos Autorizados se
regulardn conforme las disposiciones que para el efecto emita la Directora o el Director
General del Servicio Nacional de Aduana.

Los requisitos para ser calificado como Operador Economico Autorizado (OEA) serdn
establecidos mediante resolucion de caracter general por la autoridad aduanera
conforme las disposiciones de los acuerdos internacionales en la materia, los acuerdos
de reconocimiento mutuo y procurando aplicar las mejores prdcticas existentes.

No serdan Operadores Economicos Autorizados quienes hayan sido sentenciados por
delitos contra la administracion aduanera, ni las personas juridicas cuyos
representantes, socios o accionistas estén incursos en dicha situacion. Quien utilice
cualquier tipo de simulacion para ser un Operador Econdmico Autorizado estando
incurso en la prohibicion prevista en este articulo, perderd dicha calidad, asi como la
persona natural o juridica que haya coadyuvado para obtener una autorizacion en estas
condiciones, quienes ademds no podran ser autorizados nuevamente.

Los OEA tendran los beneficios establecidos en los acuerdos de reconocimiento mutuo,
aquellos definidos por la autoridad nacional en materia de facilitacion del comercio, la
autoridad nacional de politica comercial y el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.
Estos incentivos incluirdan, uno o mds, de los siguientes:
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a. Reduccion o exoneracion de la presentacion de garantias aduaneras incluida la
necesaria para acceder al Despacho Garantizado,; siempre que cumplan con los
criterios de riesgo y solvencia previstos para el efecto;

b.  Presentacion de una unica declaracion aduanera mensual por sus operaciones.
Para cada operacion individual presentarda una declaracion provisional
simplificada, que en el caso de exportaciones podra ser unicamente la factura
electronica autorizada por la autoridad tributaria, y,

c.  Recibir mercancias directamente en sus instalaciones sin necesidad de ingreso a
deposito temporal.

En caso de incumplimiento de los requisitos previstos para ser un OEA se procedera
conforme al reglamento dictado por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. Sin
perjuicio de que la calidad de OEA se pierde en caso de sancion por delito aduanero al
OFEA o su representante legal.”

Articulo 310 A continuacidn del Articulo 231, incorporese el siguiente innumerado:

“Articulo (...).- Zonas de Actividad logistica (ZAL).- Las Zonas de Actividad Logistica
(ZAL) son plataformas que permiten utilizacion de una o mds formas de transporte, y
estan directamente relacionadas con el desarrollo de la actividad portuaria,
aeroportuaria, maritima, fluvial y terrestre, que ofrecen actividades logisticas de
mercancias con el objeto de facilitar el comercio, transporte y transito de mercancias.

En el reglamento a este Codigo se estableceran los requisitos para el funcionamiento
acreditacion de estas zonas de actividad logistica.”

Articulo 311  Posterior al articulo innumerado que se agrega a continuacion del articulo 231,
agréguese el siguiente “Capitulo III Comité Nacional de Facilitacion del Comercio y Logistica”
conforme el siguiente texto:

Capitulo 111
Del Comité Nacional de Facilitacion del Comercio y Logistica

Articulo (...).- Institucionalidad.- Créase el Comite Nacional de Facilitacion del
Comercio y Logistica, como organismo que aprobara las politicas, la implementacion y
evaluacion de los compromisos derivados de los acuerdos y tratados internacionales
ratificados por el Ecuador en materia de facilitacion del comercio, asi como el desarrollo
de planes, proyectos y estrategias nacionales del sistema logistico relacionado con el
comercio exterior. El Comité estara compuesto por las siguientes instituciones:

1. El ministerio rector de la politica de la produccion, comercio exterior e inversiones,
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2. La autoridad aduanera nacional;

3. El ministerio rector de la politica agricola y ganadera;
4. La autoridad de regulacion fito y zoosanitaria;

5. La autoridad de vigilancia sanitaria nacional;

6. El ministerio rector de la seguridad publica interna;

7. El ministerio rector de la politica de transporte; y,

8. Las demas instituciones que determine el Presidente de la Republica mediante decreto
ejecutivo.

El Comité Nacional de Facilitacion del Comercio y Logistica sera presidido por el
ministerio rector de la politica comercio exterior e inversiones y éste ejercera también
como Secretaria Técnica del mismo. La autoridad aduanera nacional ejercerd la
Vicepresidencia del Comité.

El Comité podra convocar a actores de los sectores publicos o privados, quienes tendrdan
derecho a voz, pero no a voto.

La Secretaria Técnica del Comité contara con las dreas técnicas necesarias para diseniar
estrategias que coadyuven a la facilitacion del comercio, asi como la mejora del sistema
integral logistico, el monitoreo y evaluacion de los compromisos derivados de los
acuerdos y tratados internacionales suscritos por el pais.

La regulacion y funcionamiento del Comité serdn determinados mediante el Reglamento

’

que se dicte para el efecto.’

Articulo 312  Agréguese a continuacion del Libro VI del Codigo Organico de la Produccion,

Comercio e Inversiones, el siguiente:

“Libro VII
BUENAS PRACTICAS REGULATORIAS

Art. 237.- Objeto y ambito.- El objeto de este Libro es promover el comercio, la
inversion, y el desarrollo economico, a través de buenas practicas regulatorias,
tendientes a reducir o eliminar regulaciones innecesarias, onerosas, repetitivas o
contradictorias.
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Toda autoridad reguladora esta obligada a aplicar buenas prdcticas regulatorias en las
etapas de planificacion, diserio, emision, aplicacion y evaluacion de las respectivas
regulaciones.

Art. 238.- Definiciones.- Para propdsitos de este Libro:

1. Regulacion significa una medida de aplicacion general, de cumplimiento
obligatorio, adoptada, emitida o mantenida por una autoridad reguladora; y

2. Autoridad reguladora significa toda autoridad, organismo, entidad u organo
administrativo, que forme parte de la Funcion Ejecutiva.

Art. 239.- Organo Central de Coordinacién Regulatoria.- Corresponde a la Presidencia
de la Republica la coordinacion regulatoria para la promocion de las buenas practicas
regulatorias mediante el organismo o instancia que ésta determine como organo central
a cargo de la coordinacion regulatoria. Corresponderd a dicho organo la asesoria,
coordinacion, formulacion de directrices de politica para mejorar la calidad de las
regulaciones.

El organo central de coordinacion regulatoria tendrd la atribucion de emitir normas de
obligatorio cumplimiento dirigidas a las autoridades reguladoras, en el marco de sus
funciones de coordinacion y asesoria para mejorar la calidad de las regulaciones.

Art. 240.- Consultas, Coordinacion y Revision Internas.- Toda autoridad reguladora
sujeta a este Libro debe aplicar procesos internos que prevean la consulta, coordinacion
y revision dentro y entre las autoridades nacionales en el desarrollo de regulaciones, a
fin de alcanzar, entre otros, los siguientes objetivos:

a) promover la adhesion a buenas prdcticas regulatorias,
incluyendo las establecidas en el presente Libro y en los
acuerdos internacionales en los que el Estado sea parte;

b) identificar y desarrollar mejoras en los procesos regulatorios a
nivel de todo el gobierno;

c) identificar posibles antinomias o redundancias entre las
regulaciones propuestas y las existentes para impedir la
creacion de requisitos incompatibles entre autoridades
nacionales;

d) examinar las regulaciones al inicio del proceso de desarrollo
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
internacionales comerciales y de inversion y los examenes de los
estandares, guias y recomendaciones internacionales
pertinentes asumidas por el Estado;
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e promover la evaluacion de los impactos regulatorios para las
empresas, y,
¥/, promover regulaciones que eviten cargas y restricciones

innecesarias a la innovacion y competencia en el mercado.

Toda autoridad reguladora pondra a disposicion del publico en linea una descripcion de
los procesos o mecanismos de consulta, coordinacion y revision interna a los que se
refiere el presente articulo.

Articulo 241.- Calidad de la Informacion.- Las regulaciones se basaran en informacion
cientifica, técnica, economica o académica que las sustente. Las autoridades reguladoras
identificaran dicha informacion, salvo que la misma fuere reservada o confidencial.

Art. 242.- Agenda Regulatoria.- Cada autoridad reguladora pondrad a disposicion del
publico en linea una lista de las regulaciones que espera adoptar o proponer que se
adopten. La lista de regulaciones, con su respectiva agenda y cronograma, serd
actualizada anualmente.

Los registros en la lista también deberdn incluir, en la medida en que estén disponibles,
los calendarios para las acciones posteriores, incluidas las que ofrecen oportunidades
para comentarios publicos conforme este Codigo.

Art. 243.- Sistema Unico de Informacion de Regulaciones y Trdmites.- El sistema tinico
de informacion de tramites, establecido por mandato del articulo 20 de la Ley Organica
para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites, pasard a denominarse “Sistema Unico de
Informacion de Regulaciones y Tramites”. En el sistema, que sera gratuito y de acceso
publico, se incluird toda la informacion que se requiera publicar, de conformidad con
este Codigo.

El sistema al que se refiere el presente articulo permitira que el publico pueda formular
comentarios sobre la informacion y, especialmente, sobre los proyectos o propuestas de
regulaciones, y la aplicacion de las que se encuentren vigentes.

Art. 244.- Uso de Lenguaje Sencillo.- Las regulaciones propuestas y finales seran claras,
concisas, y evitaran el uso innecesario de lenguaje técnico.

Art. 245.- Grupos u Organos Asesores de Expertos.- Las autoridades reguladoras
podran solicitar asesoramiento y recomendaciones de expertos para la preparacion de
regulaciones. Este asesoramiento debera ser oficial y constar en el expediente del
proceso de regulacion. Las opiniones y recomendaciones constituiran un complemento
que no sustituird los procedimientos para solicitar comentarios publicos de conformidad
con este Codigo.
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Las autoridades reguladoras procuraran que los expertos consultados representen a una
gama y diversidad de opiniones e intereses.

Un grupo u organo de expertos podrad solicitar aportes del publico en relacion con
cualquier tema en virtud de su mandato y proporcionara un medio para que las personas
interesadas presenten sus comentarios.

Art. 246.- Evaluacion de Impacto Regulatorio.- El andlisis de impacto regulatorio es
una herramienta para ayudar a las autoridades reguladoras a evaluar la necesidad y los
impactos de los proyectos de regulacion. Las autoridades reguladoras realizaran un
andalisis de impacto en toda propuesta que cree costos de cumplimiento, de conformidad
con los parametros que establezca el organo central de coordinacion regulatoria.

Art. 247.- Revision de las Regulaciones Vigentes.- Toda autoridad regulatoria adoptara
o mantendrd procedimientos o mecanismos para llevar a cabo revisiones de sus
regulaciones que estén en vigor a fin de determinar si su modificacion o derogacion es
apropiada. La revision podrd iniciarse de oficio, a solicitud de otra entidad u organo
publico o en respuesta a una solicitud presentada de conformidad con este Codigo.

Al llevar a cabo una revision, la autoridad reguladora debera considerar:

a) la eficacia de la regulacion en el cumplimiento de sus objetivos iniciales
establecidos, por ejemplo, examinando su impacto social o economico
real;

b) cualquier circunstancia que haya cambiado desde la elaboracion de la

regulacion, incluida la disponibilidad de nueva informacion;
c) nuevas oportunidades para eliminar cargas regulatorias innecesarias;

d) cualquier sugerencia pertinente de los miembros del publico presentadas
de conformidad con este Codigo; y,

e los impactos que la regulacion haya generado para las pequerias y
medianas empresas.

Toda autoridad reguladora hara publico en linea, en la medida en que esté disponible y
sea apropiado, cualquier plan oficial y los resultados de una revision.

Art. 248.- Solicitudes de Revision.- Toda persona interesada tendra la oportunidad de
presentar solicitudes a cualquier autoridad reguladora escritas para la emision,
modificacion, o derogacion de una regulacion. Esas solicitudes podran basarse, entre
otros, en el hecho de que, a juicio de la persona interesada, la regulacion se ha vuelto
ineficaz para proteger la salud, el bienestar, o la seguridad, se ha vuelto mas oneroso de
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lo necesario para alcanzar su objetivo, por ejemplo, con respecto a su impacto en el
comercio, o que la regulacion no tiene en cuenta las nuevas circunstancias, tales como
cambios fundamentales en la tecnologia, desarrollos cientificos y técnicos pertinentes, o
estandares internacionales pertinentes; o que se basa en informacion incorrecta,
desactualizada u obsoleta.

La autoridad reguladora esta obligada a dar respuesta a la solicitud de revision,
conforme las reglas del procedimiento administrativo.

Art. 249.- Informacion sobre Procedimientos y Autoridades Reguladoras.- El organo
central de coordinacion regulatoria adoptard las medidas necesarias para poner a
disposicion del piblico, a través del Sistema Unico de Informacién de Regulaciones y
Tramites, una descripcion de los procesos y mecanismos empleados por sus autoridades
reguladoras para preparar, evaluar, o revisar las regulaciones. La descripcion deberd
identificar las directrices, normas, o procedimientos aplicables, incluidos los relativos a
las oportunidades para que el publico aporte su opinion.

En particular, se pondra a disposicion del publico y se mantendra actualizada la
siguiente informacion en linea:

a) una descripcion de las funciones y la organizacion de cada una de sus
autoridades reguladoras, incluidas las oficinas apropiadas a través de las
cuales las personas pueden obtener informacion, hacer solicitudes o
peticiones, u obtener decisiones;

b) cualquier requisito o formulario de procedimiento promulgado o utilizado
por cualquiera de sus autoridades reguladoras,

c) la autoridad legal para las actividades de verificacion, inspeccion y
cumplimiento por parte de sus autoridades reguladoras,

d) cualquier tasa o tarifa cobrada por una autoridad reguladora a una
persona por los servicios prestados en relacion con la implementacion de
una regulacion, incluyendo por la concesion de una licencia, inspecciones,
auditorias, y otras acciones administrativas requeridas para importar,
exportar, vender, comercializar o utilizar una mercancia.

Art. 250.- Buenas prdcticas Regulatorias Especiales.- Las normas contenidas en el
presente Libro son compatibles y complementarias a aquellas disposiciones especiales
sobre transparencia y buenas prdcticas regulatorias previstas en otros cuerpos
normativos nacionales e internacionales, incluyendo las normas aplicables del
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina y los acuerdos internacionales en
materia de facilitacion al comercio, obstaculos técnicos al comercio, reglamentos
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técnicos, medidas sanitarias y fitosanitarias, compras publicas, optimizacion, eficiencia
y simplificacion de tramites, entre otras.

Art. 251.- Convergencia y Compatibilidad Regulatoria.- El Estado, a través de sus
organos competentes, promoverd la convergencia regulatoria, en la medida de lo posible,
a fin de minimizar las diferencias reglamentarias innecesarias y para facilitar el
comercio o las inversiones, mediante, entre otros, la armonizacion normativa, el
reconocimiento mutuo o unilateral de normas y certificaciones emitidos por otros
Estados, especialmente, en el marco de acuerdos internacionales comerciales y de
integracion o cooperacion bilateral, regional y multilateral.

Art. 252.- Observatorio de Buenas Prdcticas Regulatorias.- Se crea el Observatorio de
Buenas Prdcticas Regulatorias, como instancia de participacion ciudadana de interés
publico, cuya finalidad es coadyuvar en la mejora de la calidad de las regulaciones. El
Organo Central de Coordinacion Regulatoria invitard a participar en el Observatorio a
organizaciones de la sociedad civil, del sector empresarial, de la academia y a otras
organizaciones nacionales o internacionales que puedan contribuir a la mejora
regulatoria.”

TITULO XX. REFORMAS A LA LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD
TRIBUTARIA DEL ECUADOR

Articulo 313  Reformese el numeral 11 del articulo 159 por el siguiente:

“I11.  Los pagos de capital o dividendos realizados al exterior, en un monto equivalente
al valor del capital ingresado al pais, sea como financiamiento propio sin intereses o
como aporte de capital, siempre y cuando se hayan destinado a realizar inversiones
productivas.

Asi mismo, los pagos efectuados al exterior por concepto de venta de derechos
representativos de capital o cualquier otro activo adquirido por sociedades o personas
no residentes en Ecuador.”

Articulo 314  Agréguese un numeral 15, luego del numeral 14, al articulo 159:

“15.  La transferencia o traslado de divisas al exterior sea realizada por entidades del
Sistema Auxiliar Financiero calificadas y constituidas en el Ecuador, y correspondan de
manera justificada, al pago y/o devolucion de valores recaudados como parte de la
prestacion de servicios de medio de pago electronicos, siempre y cuando los ingresos que
la entidad perciba por la prestacion de dichos servicios sean declarados y tributados en

2

Ecuador.
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TITULO XXI. REFORMA A LA LEY DEL REGISTRO UNICO DE
CONTRIBUYENTES

Articulo 315  Agréguese la siguiente frase al final del primer inciso del articulo 3:

“Las personas naturales y sociedades no residentes cuya actividad exclusiva en el
Ecuador sea efectuar inversiones en activos financieros en el pais no estaran obligadas
a inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes. El Servicio de Rentas Internas
podra establecer mecanismos de control del adecuado cumplimiento de las obligaciones
tributarias derivadas de tales transacciones por parte de los sujetos pasivos responsables
que intervengan en las mismas.”

TITULO XXIL REFORMAS A LA LEY DE CREACION DEL SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS

Articulo 316  En el articulo 2, realicese las siguientes modificaciones:

[N

1. Al final del nimero 9, suprimase la “y”;
2. Agréguese un numero 10 con el siguiente texto: “Mantener el registro de beneficiarios
finales; y,”

Articulo 317 A continuacion del articulo 21, incorpdrese el siguiente:

“Articulo (...).-Registro de beneficiarios finales.- El Servicio de Rentas Internas
compilara y mantendra el Registro de Beneficiarios Finales, como un registro de datos
publicos que tendrd por funcion recoger, archivar, procesar, distribuir, difundir y
registrar la informacion que permita identificar a los beneficiarios finales e integrantes
de la cadena de titularidad de las personas juridicas y otras estructuras juridicas.

Se entiende por beneficiario final a la persona natural que finalmente posee o controla a
una persona o estructura juridica en cuyo nombre se realiza una transaccion, incluyendo
los fideicomisos y patrimonios autonomos.

Este registro se conformarda a partir de la compilacion de informacion sobre beneficiarios
efectivos a cuya presentacion estan obligadas las Sociedades de conformidad con la Ley.
Las Sociedades y sus administradores deberdn cumplir con estas obligaciones con
diligencia debida y presentar oportunamente los formularios y anexos correspondientes.

La identificacion de los beneficiarios finales podra requerirse en los procedimientos de
contratacion publica como un requisito habilitante.

La informacion de los beneficiarios finales podrad ser intercambiada con autoridades
competentes de otras jurisdicciones distintas al Ecuador en virtud de los instrumentos
internacionales que sobre la materia de asistencia administrativa mutua internacional
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haya suscrito el Estado ecuatoriano, observando las disposiciones sobre
confidencialidad que sean aplicables.

Toda informacion suministrada por autoridades competentes de jurisdicciones
extranjeras en el marco de tales instrumentos se considerard valida en el territorio
ecuatoriano y podrd incorporarse a procesos y procedimientos, como medio de prueba
conforme las normas del ordenamiento juridico nacional.”

TITULO XXIIIL. REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION
JUDICIAL.

Articulo 318 En el articulo 264 numeral 17, antes del punto aparte afidadase la oracion “de
conformidad con la Ley de la materia y su Reglamento”

TITULO XXIV. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE REGULACION Y
CONTROL DEL PODER DEL MERCADO.

Articulo 319  En el articulo 28, agréguese el siguiente inciso al final:

“Las ayudas publicas y restricciones a la competencia seran objeto de evaluacion
conforme la regulacion de buenas practicas regulatorias”.

TITULO XXV. REFORMAS AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y
FINANCIERO

Articulo 320  Sustituyase el articulo 143 del Libro I por el siguiente:

“Art. 143.- Actividad financiera.- Para efectos de este Codigo son las operaciones y
servicios que estan vinculados con flujos o riesgos financieros, y que, se realiza de forma
habitual, por las entidades que conforman el sistema financiero, de valores y de seguros,
previa autorizacion de los organismos de control, utilizando, a cualquier titulo, recursos
de terceros para operaciones de crédito; inversion en valores de renta fija o renta
variable, servicios de seguros; servicios o instrumentos de manejo y proteccion de riesgo;
servicios de compra venta, intermediacion o suscripcion de valores, asi como para otras
operaciones que defina la Junta de Politica y Regulacion Financiera en funcion del
desarrollo o innovacion del mercado de servicios financieros, de valores y seguros. Las
actividades financieras son un servicio de orden publico, reguladas y controladas por el
Estado.”

Articulo 321  En el articulo 169 del Libro I, reemplazar “6%” por “25%”.

Articulo 322  Sustituyase el articulo 417 del Libro I, por el siguiente:
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“Art. 417.- Grupo financiero.- Se entendera por grupo financiero al conformado por mas
de una entidad que preste un servicio financiero o realice actividades financieras o sea
auxiliar del sistema financiero. Un grupo financiero debera estar integrado al menos por
un banco.

Las entidades financieras del exterior, las subsidiarias o afiliadas a un banco nacional o
sucursales de empresas de seguros o de valores extranjeras establecidas en el pais,
también formaran parte de los grupos financieros establecidos en el presente articulo.

La Junta expedird la normativa necesaria sobre grupos financieros y su supervision,

2

observando las mejores prdcticas internacionales.

Articulo 323 En el articulo innumerado, incorporado a continuacion del articulo 120 del Libro
11, efectuese las siguientes reformas:

1. Agréguese un numeral § que establezca lo siguiente:

“8. Operaciones de crédito o de cualquier otro tipo destinadas al financiamiento de

>

vehiculos.’

2. Eliminese el inciso tercero que contiene el siguiente texto, “En ningun caso personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, incluyendo naturalmente a las
instituciones del sistema financiero, podran constituir fideicomisos mercantiles en garantia sobre

>

vehiculos.”.

TITULO XXVI. REFORMAS A LA LEY ORGANICA PARA LA REGULACION
DE LOS CREDITOS PARA VIVIENDA Y VEHICULOS

Articulo 324  Eliminese el inciso quinto del articulo 4.
TITULO XXVIL REFORMAS A LA LEY NOTARIAL
Articulo 325  Sustituyase el contenido del articulo 5 por el siguiente:

"Art. 5.- Para el ejercicio de la funcion notarial son habiles todos los dias y horas del
ano.

Todos los servicios notariales seran prestados de manera fisica o telemdtica de
conformidad con lo previsto en la ley. Las y los solicitantes de servicios notariales
expresaran formalmente la modalidad para la prestacion del servicio.

Los servicios notariales telemdticos seran prestados a través de videoconferencia u otro
medio telemdtico de acuerdo con la naturaleza del acto. En los casos que se requiera el
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desplazamiento de la notaria o del notario, el pedido y la respuesta podran ser atendidos
de forma telemdtica."

Articulo 326  Sustituyase el segundo inciso del articulo 18.1 por el siguiente:

“Todas las instituciones del Estado relacionadas con la provision del servicio
garantizaran los principios de neutralidad tecnologica e interoperabilidad, cifiéndose al
protocolo de interconexion e interoperabilidad dispuesto por el ente rector de
telecomunicaciones y simplificacion de tramites administrativos. En cualquier caso, para
garantizar las mejores condiciones de acceso de los ciudadanos al servicio, se
garantizard en todo momento la libre concurrencia al mercado de servicios, procesos y
sistemas.”

Articulo 327  Sustituyase el inciso final del articulo 18.1 por el siguiente:

“En el protocolo digital de las diligencias y actuaciones notariales telematicas se
archivard la videoconferencia u otro medio telemdatico utilizado, de manera integra y
completa, garantizando la seguridad de la actuacion notarial de conformidad con la ley
y las directrices de seguridad que expida el ente rector de telecomunicaciones y
simplificacion de tramites administrativos.”

Articulo 328  Sustituyase el inciso final del articulo 28 por el siguiente:

"En la prestacion del servicio notarial telematico la notaria o el notario verificard el
cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 27 de esta Ley, con la tecnologia
mas avanzada disponible segun el estado de la técnica para garantizar los principios de
celeridad, eficiencia y transparencia en el servicio, siguiendo para ello las directrices de
seguridad emitidas por el ente rector de telecomunicaciones y simplificacion de tramites
administrativos."”

Articulo 329  Suprimase el numeral 10 del articulo 29.

TITULO XXVIIL REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y USO GESTION DEL SUELO

Articulo 330  En el articulo 77, sustitilyase el segundo inciso con el siguiente texto:

“Se consideran cargas las cesiones onerosas y gratuitas de dreas verdes, comunales y
vias que exigen los Municipios o Distritos Metropolitanos en procesos de
fraccionamiento o division, asi como los gravamenes que la normativa nacional,
municipal y metropolitana impone por derechos de via, dreas de proteccion de recursos
naturales y otras cargas del derecho publico que producen beneficios para la vecindad
mediata e inmediata, como a la colectividad en su conjunto.”

172
.\\‘ v .
> Gobierno | Juntos

A del Encuentro | lo logramos



.é gglpgglggor Presidencia de la Republica del Ecuador

Articulo 331  Sustituyase el articulo 79 por el siguiente:

“Art. 79.- Permiso de edificacion. Los propietarios del suelo rural pueden edificar en sus
predios cuando tengan la superficie minima exigida y bajo las limitaciones establecidas
en el plan de uso y gestion de suelo o sus instrumentos urbanisticos complementarios.
Solo se autorizaran edificaciones que no atenten contra el destino del bien de
conformidad con su clasificacion de suelo, con excepcion de aquellas solicitudes de
permiso que, en el marco de la Ley, requieran cambios de uso o clasificacion y las normas
vigentes asi lo permitan.

En el suelo urbano, los propietarios edificaran sus lotes siempre que estos tengan la
superficie minima exigida, tengan atribuida edificabilidad por el plan de uso y gestion de
suelo o sus instrumentos urbanisticos complementarios y se haya completado la
urbanizacion o esta se complete simultaneamente con la edificacion.

La facultad de edificar se ejercerd previa la presentacion de la declaratoria de
responsabilidad del interesado ante el gobierno municipal o metropolitano; solo la
autoridad municipal o metropolitana podra realizar un proceso activo de revision y
autorizacion, previa a la ejecucion, cuando segun las normas internas del Gobierno
Autonomo la firma del funcionario en la autorizacion conlleve responsabilidad
profesional de éste en el contenido de los documentos presentados y del proceso
autorizado. La autorizacion de obras de edificacion fijara un plazo mdximo para
terminarla, que serd proporcional a la superficie, altura y complejidad de las obras y
nunca inferior a tres anios. Se extinguira respecto de su titular cuando fenezca el plazo
establecido en dicho permiso.

El plazo maximo para notificar la resolucion no puede exceder de tres meses.

Durante la ejecucion de las obras, la administracion metropolitana o municipal debe
inspeccionarlas para verificar el cumplimiento de las normas nacionales de construccion,
la normativa urbanistica y de la autorizacion otorgada.”

TITULO XXIX. REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION.

Articulo 332  En el articulo 424, agréguese el siguiente inciso final:

“Cuando una subdivision o fraccionamiento obligado por los requisitos de cargas y
beneficios referidos en las disposiciones precedentes de éste articulo solicite una
autorizacion para ser ejecutada por etapas, podra solicitar que la misma autorizacion
permita la transferencia de bienes inmuebles que correspondan solo aquellas etapas que
se encuentren concluidas, pero persistiran los gravamenes correspondientes a cargas y
beneficios de las etapas que no se encuentren concluidas segun la normativa municipal
o metropolitana correspondiente.”
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Articulo 333  En el articulo 470, agréguese los siguientes incisos al final:

“La infraestructura bdsica y vias de acceso entregados conforme este articulo serdan
considerados una carga, en los términos de la legislacion aplicable a la reparticion
equitativa de cargas y beneficios.

Cuando un proyecto de division o fraccionamiento sea aprobado en etapas, podran las
etapas comprender dotaciones y cesiones paulatinas, en funcion del avance del

’

proyecto.’

TITULO XXX. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE EMPRENDIMIENTO E
INNOVACION

Articulo 334  En el numeral 2 del articulo 35 eliminese la palabra “Gnicamente”.

TITULO XXXI. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA

Articulo 335  En el articulo 60, realicese las siguientes reformas:

(13 2

1. En el numeral 14, eliminese la frase “y,”.

(13 2

2. Al final del numeral 15, anadase la frase “y,

3. Luego del numeral 15, agréguese el siguiente numeral 16:

“16. Nomada digital: para aquellos profesionales extranjeros que poseen una
empresa propia o trabajan para una o varias personas juridicas o naturales con
domicilio en el exterior, que en virtud de las condiciones especiales de su trabajo, lo
pueden realizar de manera remota, digital, o teletrabajo.”

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- Al LIBRO I le aplicaran, siempre que no se
contrapongan a este, los articulos 64 y 65, los paragrafos 2do y 4to del Capitulo VI del Titulo I,
el primer y segundo inciso del articulo 155, el Titulo II, el Titulo IV, el Titulo V, el Titulo VI -
excepto el nimero 5 del articulo 545, los articulos 589, 621, 622, 623 y 624-, el Titulo VII y las
disposiciones generales y transitorias del Codigo del Trabajo.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA.- El LIBRO I y el Codigo del Trabajo no aplican a los
pasantes, a los trabajadores autonomos, a aquellos que entreguen servicios benévolos, amateurs,
religiosos ni a los que presten sus servicios mediante plataformas digitales.
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DISPOSICION GENERAL TERCERA.- Los valores pagados por concepto del Impuesto
Unico y Temporal para la Declaracion de Activos no seran susceptibles de reclamo o solicitud de
pago indebido o en exceso.

DISPOSICION GENERAL CUARTA.- Los sujetos pasivos que, habiéndose acogido al
Régimen Impositivo Unico, Voluntario y Temporal para la Regularizacion de Activos en el
Exterior, hayan sido o sean posteriormente declarados penalmente responsables del cometimiento
de delitos de terrorismo o su financiacion, lavado de activos, trafico de armas de fuego, armas
quimicas, nucleares o biologicas, delincuencia organizada, secuestro en cualquiera de sus formas,
trata de personas, delitos contra la eficiencia de la administracion publica o delitos que sean
imprescriptibles, perderan los beneficios establecidos en la presente Ley, y, en consecuencia, el
Servicio de Rentas Internas procedera a la reliquidacion de los tributos que correspondan, sin
perjuicio de las demas responsabilidades penales a que haya lugar, siempre que la responsabilidad
penal sea en relacion con los activos que se regularizaron mediante el referido régimen.

DISPOSICION GENERAL QUINTA.- El Presidente de la Repiblica, mediante Decreto
Ejecutivo, podra reducir la tarifa general de IVA del 12%, hasta en un cuarto de la misma, por un
maximo de cuatro ocasiones anuales durante feriados sin que, en ningln caso, exceda un total de
doce dias dentro del mismo ejercicio fiscal. La medida aplica exclusivamente para los bienes y
servicios que comprenden las actividades del sector de turismo, conforme la reglamentacion que
para el efecto expida la autoridad tributaria. Sera necesario contar con el informe favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas para la emision del respectivo Decreto Ejecutivo.

DISPOSICION GENERAL SEXTA.- Todos los sujetos pasivos sujetos al Régimen Impositivo
Simplificado RISE, asi como al Régimen Impositivo para Microempresas, en este tltimo caso
cuando cumplan las consideraciones establecidas en la presente ley, se incorporaran de oficio de
manera automatica al régimen de emprendedores y negocios populares RIMPE, para lo cual el
Servicio de Rentas Internas actualizara las bases de datos correspondientes y emitira las
Resoluciones que correspondan.

DISPOSICION GENERAL SEPTIMA.- Las sociedades, en los términos del articulo 98 de la
Ley de Régimen Tributario Interno, que puedan acogerse a beneficios e incentivos tributarios
contenidos en la presente Ley y en otros cuerpos legales contenidos en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, podran acceder a los mismos aun cuando se encuentren pendientes de emision
definitiva permisos, autorizaciones, y otras regulaciones gubernamentales. Para el efecto, solo
bastara la presentacion del tramite inicial ante la autoridad o autoridades competentes. La
Administracion Tributaria en ejercicio de sus facultades legalmente establecidas, verificara el
cumplimiento de las condiciones necesarias para la aplicacion de los incentivos y beneficios
tributarios prevista en este articulo, y en caso de detectar incumplimiento determinara y recaudara
los valores correspondientes de impuestos, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

DISPOSICION GENERAL OCTAVA.- Se podra incluir en los contratos que se suscriban a
partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley, bajo cualquiera de las
modalidades contractuales establecidas en el articulo 2 de la Ley de Hidrocarburos una clausula

175
A\‘ v .
> Gobierno | Juntos

A del Encuentro | lo logramos



.é gglpggggor Presidencia de la Republica del Ecuador

de estabilidad econdmica que permita a las partes restablecer el equilibrio economico del contrato
en caso de factores exdgenos que lo alteren.

DISPOSICION GENERAL NOVENA.- En todo el texto de la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, toda referencia a “Ministerio de Electricidad y Energia Renovable”
se reemplazara por “Ministerio del Ramo”.

DISPOSICION GENERAL DECIMA.- En todo el texto de la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, toda referencia a “ARCONEL” se reemplazara por “Agencia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables (ARCERNNR)”.

DISPOSICION GENERAL DECIMO PRIMERA.- En todo el texto del Codigo Organico de
la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), toda referencia a “régimen especial” se
reemplazara por “régimen aduanero”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Con el fin de alcanzar los parametros técnicos y
de capital necesarios para otorgar crédito a bajo costo y largo plazo para los sectores agricolas y
productivos, en el término de sesenta (60) dias contados desde la publicacion de esta ley en el
Registro Oficial, las instancias competentes iniciaran los procedimientos pertinentes para fusionar
BANECUADOR EP y CORPORACION FINANCIERA NACIONAL EP en una unica entidad a
llamarse BANCO DE FOMENTO ECONOMICO DEL ECUADOR.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- Dentro del término de sesenta (60) dias
contados desde la fecha de promulgacion de la presente Ley, el ministerio rector de las finanzas
publicas transferira a los Gobiernos Auténomos Descentralizados los valores adeudados por
concepto de Impuesto al Valor Agregado.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA..- El empleador que despidiese intempestivamente
a cualquiera de sus trabajadores amparados por el Coédigo de Trabajo con el motivo de contratarlos
nuevamente bajo el régimen previsto en el LIBRO I, debera pagarle una indemnizacion adicional
equivalente a doce meses de la ultima remuneracién completa del trabajador despedido
intempestivamente.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.- El Régimen Impositivo Unico, Voluntario y
Temporal para la Regularizacion de Activos en el Exterior previsto en esta Ley sera aplicable a
partir del 1 de enero de 2022. Hasta esta fecha el Servicio de Rentas Internas debera emitir la
normativa secundaria pertinente y efectuar el desarrollo tecnoldgico necesario para la
presentacion de la respectiva declaracion juramentada por parte del sujeto pasivo y el pago del
impuesto.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.- En el plazo maximo de un afio contado a partir de
la publicacion de la presente ley en el Registro Oficial los sujetos pasivos del Impuesto a la Renta
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que se encuentren obligados a facturar, deberan haber incorporado a su actividad el esquema de
facturacion electronica. Esta disposicion no sera aplicable a los contribuyentes que sean
considerados negocios populares de conformidad con lo establecido en la presente Ley, siempre
que tengan la obligacion de emitir factura seglin la normativa vigente.

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA.- Debido a la crisis econémica producida por la
pandemia del COVID-19, los contribuyentes que se encuentren inscritos en el Registro Nacional
de Turismo y cuenten con la respectiva Licencia Unica Anual de funcionamiento al dia podran
ampliar el plazo de amortizacion de las pérdidas tributarias sufridas en los ejercicios econdmicos
2020 y 2021 hasta el 100% por un maximo de diez (10) afios en la forma en que ellas lo estimen.

DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA.- Los contribuyentes que se encuentren inscritos
en el Registro Nacional de Turismo y cuenten con la Licencia Unica Anual de Funcionamiento al
dia y que no hayan podido cumplir con sus obligaciones tributarias con el Servicio de Rentas
Internas o con sus obligaciones con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social durante los
ejercicios 2020 y 2021 podran acceder a facilidades de pago para el cumplimiento de dichas
obligaciones hasta por un maximo de 48 meses. Para las facilidades de pago contenidas en esta
disposicion no sera necesario abonar la cuota inicial establecida en el Codigo Tributario ni la cuota
inicial prevista para acceder a acuerdos de pago o convenios de purga de mora ante el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social segun su Ley y resoluciones de su Consejo Directivo, y se
condonaran los intereses, multas y recargos que se hayan generado, siempre que el contribuyente
cumpla puntualmente con el pago de las cuotas. En caso de incumplimiento, se liquidara el interés,
multa y recargo conforme al Codigo Tributario y normativa aplicable.

DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA.- Los sujetos pasivos que se encuentren
participando como actores de procesos judiciales o reclamaciones administrativas, contra actos
administrativos emitidos por la Administracion Tributaria que fueren susceptibles de mediacion
segun las reglas de esta Ley, o que fueren parte de procesos de determinacion en marcha, podran
acogerse al procedimiento de mediacion dispuesto por esta Ley. En este caso excepcional, los
plazos y términos del procedimiento judicial quedaran en suspenso hasta que termine el proceso
de mediacion. En caso de que se llegue a un acuerdo, se notificara al 6rgano judicial respectivo
que archivara el proceso sin condena en costas, y en caso contrario, el proceso judicial continuara
desde el estado en que se encontraba al momento de la suspension.

Quienes se acogieren al procedimiento de mediacion incorporado por esta Ley dentro de seis
meses contados a partir de su entrada en vigor tendran derecho a la remision del 100% de intereses
y recargos, siempre que incluyeren en su solicitud de mediacion un compromiso de pagar
inmediatamente al menos el 25% del capital de la obligacion incluso si no se llega a un acuerdo
total o parcial. En caso de que si se alcance acuerdo total o parcial, este podra incorporarse en un
acta transaccional o acta de mediacion.

DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA.- Las sociedades que se constituyeron a partir de
la vigencia de la Ley Orgéanica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion
de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, asi como también las sociedades nuevas que se
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constituyeron por sociedades existentes desde la promulgacion de dicha ley con el objeto de
realizar inversiones nuevas y productivas, y acogerse a los beneficios del capitulo II, gozaran de
estabilidad tributaria sobre los beneficios e incentivos concedidos hasta la finalizacion de sus
inversiones, conforme la normativa tributaria vigente al momento en que se realizo la inversion
nueva y productiva al amparo de la referida Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA.- Las personas que debieren declarar o pagar
valores correspondientes al impuesto a las herencias a consecuencia del fallecimiento de sus
familiares entre el 15 de marzo de 2020 y el 31 de diciembre de 2021, seran beneficiarias de la
exoneracion incorporada por esta Ley. Esta exoneracion no da derecho a devoluciéon o
reclamacion de ninguna clase a quienes ya hubieren realizado el pago de dicho impuesto.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA PRIMERA.- De optar por la modificacion
contractual, las contratistas de EP PETROECUADOR que tengan suscritos contratos de servicios
especificos con financiamiento de la contratista, notificaran por escrito a EP PETROECUADOR
su decision de migrar a la modalidad contractual de participacion establecida en el articulo 12-A
de la Ley de Hidrocarburos reformada. Esta notificacion debera hacerse hasta 90 dias después de
la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley. Las partes daran inicio a las negociaciones
de las condiciones de la nueva modalidad contractual a partir de la fecha en que se realice la
notificacion.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMO SEGUNDA..- Las sociedades que se constituyeron
a partir de la vigencia del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones asi como
también las sociedades nuevas que se constituyeron por sociedades existentes, desde la
promulgacion de dicha ley, con el objeto de realizar inversiones nuevas y productivas, que gocen
la exoneracion del pago del impuesto a la renta durante cinco anos, contados desde el primer afio
en el que generaron ingresos atribuibles directa y Ginicamente a la nueva inversion, mantendran
dicha exoneracion hasta su finalizacion, que en ninglin caso sobrepasara los cincos afios desde
que se generaron ingresos atribuibles directa y inicamente a dicha inversion.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA TERCERA.- Las ZEDES autorizadas con
anterioridad a la vigencia de esta Ley continuaran funcionando sin requerir nueva autorizacion.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMO CUARTA.- Los permisos otorgados a la iniciativa
privada para la prestacion de servicios publicos portuarios a terceros, esto es, que no sean para
aprovechamiento del mismo propietario del predio, quedan sometidos a las siguientes
condiciones:

a) Desde la fecha de vigencia de esta ley tendran un plazo no renovable de hasta cinco
(5) afos;

b) No podran ser ampliados para que puedan explotar mayor infraestructura construida
o aumentar el nimero de equipos y maquinarias a los actualmente explotados,
excepcion hecha de aquellos a los que sean obligados por temas de seguridad,;
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¢) Pagaran por concepto de contribucion para el financiamiento administrativo de la
Subsecretaria de Puertos un valor equivalente al 2% de la facturacion total;

d) Pagaran como contraprestacion al Estado, por la explotacion de los servicios publicos
portuarios, un valor anual equivalente al 9.5 % de la facturacion total.

e) Todas las normas de rango igual o inferior que contradigan las contenidas en esta
disposicion quedan expresamente derogadas.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMO QUINTA. .- La eliminacion del articulo 34 de la
Ley Organica de Telecomunicaciones entrara en vigor el 01 de enero de 2023.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

DISPOSICION DEROGATORIA PRIMERA.- Deroguese todas las normas de igual o menor
jerarquia que se contrapongan a esta Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA SEGUNDA.- Deroguese los articulos 97.1 y 103.1 del
Codigo del Trabajo.

DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de la presente Ley entraran en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los
.....dias del mes de ....... de dos mil veintiuno.
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