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LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Oue el articulo 1 de la Constitucidn de la Repablica determina que el Ecuador es un
Estado constitucional de  dercchos v justicia.  social, democrdticn,  soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Cuie la Constitucion es un compromiso social, democritico v de equidad econdmica.
Compromisos que estan vigentes durante tiempos ordinarios v excepcionales, para lograr
preservar ¢l Estado, la sociedad v la vigencia de la Norma Seprema. El compromiso
social nace del soberano como poder constiluyente que es ¢l puehlo, asi el prembulo de
la Morma Suprema reconoce que nosotras v nosotros, el pueblo soberano del Ecuador,
con un profundo compromiso del presente v futuro, decidimos construir una nueva
convivencia ciudadana;

Que el Estado es constitucional de derechos v justicia, social v demoerdtico, come lo
prevé el aticule 1 de ls Constitucion, se gjerce en respeto de los derechos del puchlo y de
la naturaleza, a través de mecanismos de participacion directa, representativa v de la
delegacion de la avtoridad demecritica. Finalmenie, es un compromiso que invoca el
respeto de la dignidad, la diversidad v busca una vida en armonia con Ia naturaleza,
responsabilidades que se concretan mediante la equidad v solidaridad en lo econdmica v
social para alcanzar el buen vivir;

Chue el ariculo 3 de la Carta Fundamental establece que son deberes primordiales del
Estado: =1, Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de log derechos
establecidos en la Constitucidn v en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social v el agua para sus habitantes,”,

Que son deberes del Estado, sea en tiempos ordinarios o de excepcionalidad. conforme el
artfculo 3 de la Constitucion, planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover ol desarolio sustentable v la distribucion equitativa de los recursos v 12
rigueza, para acceder al buen vivir:

CQue, ¢l articulo 14 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, reconoce €l derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice
la sostenibilidad v el buen vivir:

Que de conformidad con el inciso primere del articulo 32 de la Carta Fundamental, la
salud es un derecho que garantiza ¢| Estado, cuya realizacion se vincula al cjercicio de
otros derechos, entre ellos el derecho al agua. la alimentacion, la educacion, la cultura
fisica, ¢l trabajo, la seguridad social. los ambientes sanos v otros gue sustentan ¢l buen
wivir;
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Cue de conformidad con los numerales 9, 10 v 13 del articulo 83 de la Constitucion de la
Repiblica, son deberes v r':bpuna‘uhlhdndm de las ecuatorianas ¥ ecuatorianos 9.
Practicar la fusticia v la .ir.i'.l'i:#.rrm’mi e el gfercicio e suy derechox v en ef disfrure de
fricres ¥ servicios, Q0L Promoser fo fgaolod en la diversicled v oen las relaciones
ftercaliurales; v (.0 13 Cooperar con el Estado v la comunidad en la seguridad social
¥, pager oy (ributes establecidos por jey”, deberes que deben ser cumplides con
honestidad v transparencia;

Cue de conformidad con el anticulo 163 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador,
una vez declarado el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la Repiblica
podrd: 1) Decretar ln recandacion anticipada de tributos; 2) Utilizar los fondos piblicos
destinados a otros fines, excepto log correspondientes a salud ¥ educacion: 1) Traslader In
sede dal gobiemo a cuslguier lugar del territorio nacional; 4) [Yisponer censura previa en
la informacién de los medies de comunicocidn social con estricta relacidn a los motivos
del cstade de excepcidn v a la sepuridad del Estado; 3) Establecer como zona de
seguridad todo o parte del wrritorio nacional; 6) Disponer ¢l empléo de las Fuerzas
Armadas ¥ de la Policia Nacional ¥ Hamar a servicio activo a toda 1a reserva 0 8 una parte
de elia. asi come al personal de otras instituciones; 7) Disponer el cierre o la habilitacion
de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos; y, B) Disponer la movilizacidn v las
requisiciones que sean necesarios, v decretar la desmovilizacion macional, cuando se
restablezca la normalicsd;

e en gjercicio de la soberania la Constitucién permite sostener que los derechos v
deberes de los ciudadanos v el Estado se deben cumplir en tiempos ordinarios y
extraordinarios. Asi. la Constitucion prevé el estado de excepeion, que de forma directa
relaciona los componentes politicos de decisidn, de seguridad, de justicia social v
ceonomices de la Constitucion pera aplicarlos dentro de los limiles basados en los
derechos y Ia temporalidad. territorialidad v ¢l test de proporcionalidad. En ese sentido. el
objeto del Estade de Excepcidn no es suspender la Constitucion sino aplicarla para
periodos de emergencia con la institucionalidad que ha previsto para estos perfodos,
sustentindose en hechos que, por su gravedad, inminencia ¥ no previsibilidad, como ha
ocurrido con la pandemia del COVID-19, requicren de la priorizacidn v la preservacion
de la vida del pueblo. del Estado v de la Constitucion:

(Jue, Iz suspensidn o limites temporales a otros derechos v la prevision de institutos de
poder o decisidn, en lo politico. econdmico v use racional de la fuerza, deben
circunseribirse al principio de legalidad, de ahi que s requicre que las medidas se dicten
mediante decreto ejecutive ¥ cuenten con un control de constitucionalidad, como ha
ocurmrido  con el Decrete  Ejecutivo Nroo1126 gue cuenta con  dictamen  de
constitecionalidad ™Nro, 5-20-FE/20;

=
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Que, se ha justificado la temporalidad de Jas medidas en relacidn con la evidencia de los
hechos que son piblicos ¥ de efectos globales como es [ pandemia COVID-19, al no
tener una delimitacion territorial por ser un problema de indole global afecta a todo el
territorio nacional constituyéndose en calamidad pablica. De ahi que las medidas que se
prevén en el articulo 165 de la Constitucidn, requieren ser aplicadas para proteger el
derecho a la salud de la poblacion y los elementos de subsistencia de la sociedad v el
Estado;

Que las medidas previstas por la Constitucidn para tratar el estado de excepcidn comao la
recaudacion anticipada de iributos, es atribucion expresa del presidente constitucional de
la Repiiblica conforme con el numeral 1 del articulo 165 de la Carta Magna;

Cue ¢l articulo 286 de fa Carta Fundamental determina que las finanzas plblicas, en
todos los niveles de gobieme, se conducirén de forma sosienible, responsable v
transparenie Y procuraran la esmbilidad econdmica Los egresos permanentes  se
financiaran con ingresos permanentes. Los epresos permanentes se financiarin con
ingresos permanenies. Los egresos permanentes para salud, educacion v justicia serdn
prioritarios v, de manera excepcionsl, podran ser financiados con ingresos no
permanentes;

Que el articulo 300 de la Carta Fundamental establece que el régimen tributario se regirs
por los principios de peneralided, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia v suficiencia recaudatoria;

Que los instrumentos de economia de la Constiweion, bajo ¢l modelo social ¥ solidario,
deben ser aplicados por su relacion directa con las instituciones disefadas en la Norma
suprema, como es el Estado de Excepeion, por lo que. se puede verificar que los articulos
64, 165 y 166 de la Cama Magna, prevén medidas que se relacionan con recursos
pablicos, tributos, derechos del buen vivir v derechos de propiedad, instituciones que en
el marco de la excepcion deben aplicarse a través de limites, aspectos que el Poder
Constituyente ¥ ¢l pueble a través de su eleccidn popular han sido encargades al
Presidente de la Repablica. pudiendo recurrir a ellos en términos de proporcionalidad,
necesidad ¥ humanidad. para superar la excepeion, como ocurre con la requisicion, la
prohibicion de usar fondos de educacion v salud, la autorizacion de use de fondos
publicos para atender la erisis ¥ la recaudacion anticipada de tributos. En ese sentido, las
medidas deben aplicarse considerando la relacion directa entre |a causa de Ia crisis v los
limites a fos derechos ¥ organizacion de la cconomia pablica v tributaria en tiempos de
crisis, sea por conflicio armado, grave conmocion interna. desastre netural 0 como es el
caso del COVID-19 calificado como calamidad piblica. Asi, la COVID-19, es una
pandemia con impacto mundial que ha obligado a fortalecer los derechos sociales en
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dimensiones no previstas por la planificacion econdmica en tiempos ordinarios, en
especial los derechos 2 la salud ¥ educacion, de shi que la enfermedad provoca graves
atectaciones o o salud ¢ incluse ¢s causa de muerte como lo demuestran los datos del
Ministerio de Salud que a fecha 02 de septiembre de 2020 ha presentado un cifra de 6.619
personas fallecidas por COVID-19 ¥ 3.743 fallecidas probables por COVID-19, Estos
hechos, al unisono, permiten crear medidas en términos de politicas publices, medidas de
excepcion, decisiones de uso racional de la fuerza v el uso de recursos pablicos: de ahi
que estas medidas directas son el confinamiento social, el distanciamiento social, la
semaforizacion en los cantones, ¢l teletrabajo v la atencidn prioritaria del sistema de
salud piiblica a persenas afectadas por este virus;

Cue en chservancia de los principios constitucionales del régimen tributario. se ha
verificado la suficiencia de la recaudacion tributaria v la capacidad contributiva del sector
econdmico intervenido, ko que permite adelantar la recawdacion de tributos conforme
dispone el numeral | del articulo 165 y articulo 300 de la Constitucion de la Repablica
del Ecundor. La medida de anticipacion de wibutos es constitucionalmente legitima, s
proporcional en relacidn con que permite abastecer de insumos, acceso & medicamentos,
adyuisicion de pruebas, pago de salarios del personal de salud, preparar al Ecuador para
la adquisicion de vacunas palistivas v de retrovirales definitivos para combatir la
eMmergencia sanitaria, en contraste con la capacidad contributiva de las empresas
convocadas al cumplimiento del anticipe iributario;

Cue el articula 323 de la Constitucion prohibe toda forma de confiscacion, de tal manera
que esta medida garantiza que el porcentaje del anticipo tributario sea proporcional a la
realidad coondmica actual:

Qe el inciso primero del articulo 389 de la Norma Suprema establece que ¢l Estudo
protegera a las personas, las colectividades v la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desasires de origen natural o antropico mediante la prevencion anté el nesgo, la
mitigacion de desastres ¥ la recuperacion ¥y mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas ¥ ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad:

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Pablica v del Estado define a los estados de
excepcion como la respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico que afectan
ia seguridad y del Estado y corresponden a un régimen de legalidad en el cual no podrin
cometerse arbitrariedades en el contexio de la declaracion; estos se dictan por decreto en
caso de estricta necesidad cuando el orden institucional no es capaz de responder a las
amenazas de scguridad de las personas v del Estado, deberdn expresar la causa,
motivacion. ambito teritorial. duracidn v medidus, y deberin contener en forma clara y
precisa las funciones v actividades que realizardn las instituciones pablicas v privadas
involucradas:
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Que el articulo 32 de la Ley ibidem establece que el estado de excepcién se declarara en
los casos detallados en la Constitucion gue comesponden a: agresion. conflicto armado
internacional o intermo, grave conmocion interna, calamidad pliblica o desastre natural:

Cue el articule 36 de la Ley ibidem establece la facultad del Presidente de la Repdiblica
de que decretado el Estado de Excepcidn, las actividades ordinanas del Estado pasen a
actividades para atencion de la ¢risis, conflicto o cualgquier otra emergencia nacional: esto
implicard la orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos. sean a
nacionales ¥ extranjeros, o personas naturales v juridicas;

Que en atencion al liternl d) del articulo 2 de la Ley Orgdnica de Salud le corresponde al
Estado garantizar el derecho a la salud de las personas, para o cual tiene, entre otras, las
siguicntes responsabilidades: “d) Adoptar las medidas necesarias para garantizar en caso
de cmergencia sanitaria, el acceso v disponibilidad de insumos v medicamentos
necesarios para afrontarla, haciendo uso de los mecanismos previstos en Ios convenios y
tratados internacionales v lu legislacion vigente™;

Que de conformidad con el articule 239 de la Leyv ibidem la emergencia sanitaria se
define como toda situacion de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres
naturales o por accion de las personas; fendmenos climaticos, ausencia o precariedad de
condiciones de sancamiento bdsico que favorecen el incremento de enfermedades
transmisibles, Requiere la intervencion especial del Estado con movilizacidn de recursos
humanos, financieros u otros, destinados a reducir ¢l ricsge o mitigar ¢! impacte en la
salud de las poblaciones mds vulnerables;

Que mediante Decrete Ejecutive Nro, 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, ¢l Presidente
de Ia Republica declard estado de excepeidn por calamidad publica en todo el territorio
nacinal, por los casos de coronavirus confirmados v la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacidn Mundial de la Salud, que representan un alio
riesge de contagio para toda la ciudadania v generan afectacion a los derechos a la salud
¥ convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria

para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus
COVID=19 en Ecuador;

Cue mediante Dictamen Nro.|-20-EE20, la Cone Coenstitucional emite dictamen
faverable de constitucionalidad o la declaratoria de estado de excepeidn contenida en cl
Decreto Ejeculivo Nro 1017 de 16 de marzo de 2020 ¥ dicta pardmetros que identifiguen
situaciones que configuren un evento de calamidad piblica. Al respecto la Corte
Constitucional se ha pronunciado de la siguiente manera: “En este sentido, puede
afirmarse que por calamidad pablica se entiende toda situacion de catistrofe con origen



N 1137

LENIN MORENO GARCES
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

en causas naturales o antropicas que, por tener el cardcter de imprevisible o sobreviniente,
provoca graves consecuencias sobre la sociedad, particulsrmente, la lesién o puesta en
ricsgo de la integridad de la vida humana o de la naturaleza. Asi se destsca de la
definicion expuesta dos elementos esenciales cuya concurrencia se requicre para la
configuracién de una calamidad pablica, & saber, (i) lz presencia de uma situacion
catastrofica derivada de coausas naturzles o humanas que afecte gravemente a las
condiciones sociales de una region o de todoe el pais: v (i) que la concurrencia de dicha
situacin sea imprevisia o sobrevinkenie,”;

Que en virtud de lo dispuesto en el Decrete Ejecutive Nro.1021, sc establecicron
regulaciones temporales v especiales para el pago de impuestos nacionales que otorgaron
la posibilidad de diferir el pago del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2019 v ¢l pago
del impuesto al valor agregado de los meses de marzo, abril ¥ maye del 2020 para los
siguientes sujetos pasivos: 1) Microempresas, 2) Sujetos pasivos que a la fecha de emision
del Decrete Ejecutivo Nro.1021 haya tenida registrada como actividad ccondmica
principal la operacion de lineas séreas, s prestacion de servicios turisticos de alojamiento
yio comida o actividades del sector agricols, 3) Sujetos pasivos que a la fecha de emision
del Decreto Ejecutivo hayan tenido como domicilio tributario principal la provincia de
Galipagos. 4) Sujetos pasivos gue sean exportadores habituales de bienes, conforme la
normativa tributaria vigente, ¥. 5) Sujetos pasivos que el 50% dc sus ingresos
corresponda a actividades de exportacidn de bienes:

Clue mediante Decreto Ejecutive Mo, 1052, ¢l Presidente de la Repablica renovo el
estado de excepcion por calamidad pdblica en todo ¢l territorio nacional, por los casos de
coronavims confirmados v por el nomero de fallecidos a causa de la COVID-19 en
Ecuador. que siguen represeniando un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania v
generan afectacion a los derechos a la salud v convivencia pacifica del Estado, a fin de
poder desplegar las medidas de distanciamiento social necesarias para controlar la
situacion de emergencia samitaria v replegar las medidas de aislamiento  social,
garantizando los derechos de las personas ante la inminente presencis del viras COVID-
|2 en Ecuador:

Chue mediante Dhictamen Mmoo J-20-EE2. la Corte Constituctonal emitic dictamen
favorable de constitucionalidad al Decreto Ejecutivo Mro. 1052, gue contiene |a
renovacion del estado de excepeion por calomidad publica debido a la pandemin de
coronavirus COYVID=19;

(jue ¢l Dictamen Nro.2-20-EE/20, Ia Corte Constitucional, respecto del uso de recursos
peiblicos establecia: “Transparencia y comupcion 30, Uin aspecto que ha cansado malestar
pablico tiene que ver con ks denuncias sobre ¢l mal uso de recursos piblicos v con Ia
cormupeion durante ¢l estado de excepcidn. El Decrelo establece la necesidad de contar
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con los recursos suficientes para atender la situacion de excepeion. Esta necesidad tiene
que ir acompafiada con la garantia de que csos recursos tengan un uso efective para los
fines del estado de excepeion. 51, Por la rmzon anterior, la Cone considera que, las
awtoridades competentes deben ransparentar la informacion, los procesos completos de
compras publicas, el uso y ¢l destino de los recursos pablicos, Las autoridades encargadas
de las compras publicas deberan garantizar la transparencia, rendir cuentas, informar,
promocionar, publicitar todo el cicle de la contratacion pablica, e informar a la
Contralorfa General del Estado acerca de las irregularidades encontradas en el ejercicio
de sus competencias. De igual modo. la Contraloria General del Estado debe cumplir con
su mision ¥ las autoridades auditadas deben brindar todas las facilidades para que los
Grgancs de control cumplan eficazmente su funcién. 32, La Corte resalta el deber
constiucional de toda personal de denunciar y combatir los actos de corrupcion a través
de veedurins civdadanas o los mecenismos a su alcance, Por su parte, la Fiscalia General
del Estado debe investigar v, cuandoe comesponda, los jueces v tribunales sancionar a
quienes cometan infracciones relacionadas con hechos de corrupeion.”™

Cue mediante Decreto Ejecutivo No. 1074 de 15 de junio de 2020, publicado en el
segundo Suplemento del Registro Oficial 225 de 16 de junio de 2020, ¢l Presidente de |a
Replblica declard el estado de excepciin por calamidad pablica en todo el temitorio
nacional, por la presencia de la COVID-19 en ¢l Ecuador, a fin de continuar con el
control de la enfermedad a través de medidas excepcionales necesarias para mitigar su
contagio masivo:

Cue mediante Dnietomen Moo 2-20-EE20, la Corte Constitucional emitid  dictamen
favorable de constitucionalidad al Decreto Ejecutive Nro. 1074 que  contiene  la
declaratoria del estado de excepcion por calamidad pablica debido a la pandemia de
coronayirus COVID=-19 v resolvid: “I31. fn mérito de fo expuesto, exsta Corle resuelve!

a Declarar dictamen favorable del Decrelo Ejecutive 1074, swieto a que, en el érmino
e &40 dias, el Presidente de la Repuiblica v el resto de entes con polestad mormetiva,
acaten lox exigencias dispuesias en la presente decivion, especificamente e¢n la seccidn
4.3 Para esfe efectn, se ohservard: L En cuanto o lay medidoy de oislamienio
distanciomiemio social. pora gue estaos sean comstitucionales. Tax mismaxy no pueden
imterrumpir ef normal funcionamiento del Exstado, al ampare del mimers 7 del articulo
123 de fa LOGICC. i, En relacidn a la reactivacion laberal v productiva a fa gue se
hace referencia en lox articulos 4 v 5 del Decreto 1074, es imporianie recalcar que
cudalguler actividod faboral o productiva gue se realice debe ejecutarse en exiricio
cumplimierio © vigilancia de protocolos v direcirices de biosegaridad. Por ende, se debe
velar por que fodas fas personas gue realicen actividades laborales v productivas goe
predan ser Feactivadas, fay eferzan con fos medidas adecuwadas pava evilar confagios,
stgniendy las directrices de las entidades encargadas v sin exponer su salud o de las
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personas gue fay vodean 05 Lo ericis siniaria o paede ser imvocado e monera
arhigue o abusiva para desatender las obligaciones ordinarias gue el Estado tene con
resprcio a la proteccion v promocion de derechaos, En consecwencia, la suspensidn v
fimitacion e derechos. ordenada en el Deereto 1074 v lax mediday de qivlamiento v
distarciamicate sooial, deben ser analizoadas a partic del principio peo persomna ¥ oon
fise e dos elemerios g componen ano socicdod democrdiica, v Lo yespension v
fimitrcian de fos dewechos o o liberiad de iremsito v oa lo liberiod de rewnicon v
aanctacion, serd idinea. necesaria, proporcional, v oen corsectencia constifticiondl,
sfempre gie persiga combatir fe pandemia cousada por el COVIE-IR v mo afecte ef
normal efercicio de otras devechos no suspendides wi limitados, fales coma ef de la
profesta pacifica. v, Lay suspensiones v limitaciones a las que hava lugar, deberdn
respetar el rabaio de los medios de comumicacion, de las personas que presfen servicios
indispensabies para el ratamivnto de Ta crisis, de lay organizoctones maclomles @
Irternacionales ne pabornamentales de asistencia hemanilaria v ode defonsores e
derechos huwmanos. vi. Lav medidos de suspensidn v limfiacidn anicamente aplicardn con
respecte a loy derechox a fa libertad de axociacion, rewaridn v libre fransito, asi come a
lay reguisiciones a lay gue hava [ugar. Extas serdn fdbmeds, necesarias y proporcionales
(il si pernriten cumpliv fos objetivos del estado de excepeidn; v, (i) si no interrumpen ef
mormal funcionantientn del Extado. vt £ Ministerio de Gobierno v el Ministerio e
Defensa, en ef efercicio de las funciones militares v paliciales, deberan velar por que se
respefen las medidos v profocolos de bioseguridod en el octuar oe lax instifnciones o su
carge. 1. Esto abarca la entrega de material v equipoy adecuaday gue impidan el
copfaglo de personal de Fuerzas Armadas v Policia Nacional. v ofe Tos personax con fax
guwe fienen comtacto. viii. Lav reguisiciones o lav gue hava lugar serdan iddneas,
mecesarian ¥ proporcioncles, siempre gue se efecuten “on casos de extvema mecesidad y
en estricto  cumplimicnio del ordenamiemio  juridico aplicable™ para combativ la
colamidad prblica, para preservar {a prestacion de servicios esenciales en el pais v con
el propeasito de proteger los derechos del resto de clvdadanos. s, Recordar of Efecitive,
i suy endldades adveritos v ol resto de podores oel Escado, gue en iin escenario de crisiy
sanitariq vy pandemia, no se debe ofecrar de forma alpwma foo institecionadidad
democrdtica v el Exiado de derecho. Por ¢l conirario, como gavaniio de evitar alnsos y
arbitrariedades, ex necesavio garantizar la aniparencia en fa gestion pablica x, Toda
disposicien u arden emitida por ol COE N, serd constituclonal slempre que sea (1) con la
Sinalidad de ejecwtar lay mediday adopiaday por el Presidente de fa Repiblica en fa
declaratoria: (i) en estricia coordingcidr con loy autoridades corvespondicnies; (i con
el phjetiva de cumplir log objetivos v finey del estodo de evospeidn; (iv) previo andlivis
de fa idoneidad, necesidad v proaporeionalidad de suy acelomes; (v) pora proteger fos
derechos que no han side suspendidos ni limitades v aguelloy que no pueden ser
intervenidos; v, (vil previa informacion o fo ciudodanio, por todes fos medios pesibles, o
fin de goraniizar certeza en la poblacicn. b Declarar que la “emergencia ccondmica”
e presceibe of Decrelo (074, e ex constilutiva e mingno de lay couscles extabiecidox
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en el articudn 164 de la Conxtitueion, gue permita establecer Wo maniener i wEgimen o
excepeionalidad en el pals, e, Disponer gue ¢ Presidenle de la Repiblica informe cada
3t dias a esta Corte, coniados a partir de la notificacion del preseite dictamen, sobre las
acciones dirtgidas o establecer wn régimen de ransicion @ la “nueva normalidod . o
Enfotizar gy este iclamel w0 consliline wR pronunciamienio sobve o
constitveiomlided de foy actos normativos gue har sido remitidos como anexos ol
Decreta 074, e, Recordar a las antoridades del COE N, asi como o fodo fimcionario v
Suncionaria publiva: i La suspersion y limitacidn de devechos y la adopcidn de medidas
excepeionales solo pueden ordenarse mediamie decreto efecutive v bajo las condiciones
sefiladay en exte dictamen; i Todos los derechos gue no fieron suspendidos i
fimitadog expresamente, permanecerdan vigentes durante of extado de excepeiin v 1l Se
encuenira proscrifa o posibilided de wilizar los fondos pribficos destingdor a salud v
educacion. f Exhortew al Ejecutive pava qoe, de forma coordinade con lodas las
autaridades nacionales v locales, tome las medidas necesarias pare organizar v afroniar
la pandemia de conformidad con los mecanismos furidicos ordinarios. g Requerir a fas
divtimtas funciones del Extodo asl como o loy anioridades focales, para que, en el dmbiio
e suy finciones, frobafen oe manera covrdinada, pora afcanzar mecanismos adecticdos
qig permifan combalir v confrolar de manera eficienie v soslenible la pevdemia del
COVID-1Y, e modo que, nhe vez finalizado el presente eéxstado e excepeldn, se pueda
arganizar v afromfar la pandentio de conformidad con fos mecanismos juridicos
ovdinarios. b Recalear que, el Ejecutive v todos los entes con facultad normaitva, denir
e las vias adoptadas para adecuar el sisteno politico v furidice, deberdn privitesior (i)
la proteccion v promocicn de derechos v lbertades de woda fa poblaciin, especialnenie
e apuellon grapox gue histdrica v socialmente han sido preteridos, v gue, o raiz de exta
crivis, sy sifnacion pude hober empeorado; asi como, (i) el mantenimicnto y
Jortalecimicnte del régimen democrdtico v sus instituciones. © Demandar de lay
emtidades ofel sector publico resporsables e enfremiar o COVID-19, cumplan sws
Sfanciones con estricto apege a lo Constitucidn, en particelar en preservar (o salud v vida
de 0§ ermmorionox v oecwuatorignas, V cumplie lox principiox de  pransparencia
desempeno de la fincion publica con probidad, o fa vez gue gcaten con su obligaciin de
demmaeiar lox actay de corrupeion gue flegaren a su conecimiento. . Esta Corte recuerda
o obligacion extablecida en el alifmo incivo del articalo 166 de la Consiitucion gue
dispone; “(llas servidoras v servidores publicos serdn responsables por coalguier abuso
gue hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades duranie o vigencie del estade de
excepcion . k. Disponer la apertura de o fuace de seguiniento de este dictamen. ;!

Que mediante Decreto Ejecutivo Mro.1 126 de fecha 14 de agosto de 2020, ¢ Presidente
de la Repablica renovd ¢l estade de excepeidn declarado a través de Decreto Ejecutivo
Nro, 1074, por la presencia de la COVID-19 en ¢l Ecuador. a fin de poder continear con
el control de la enfermedad a ravés de medidas excepcionzles necesarias par mitigar su
contagio masive en ¢l Estado ecuatoriano;
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e mediante Dietamen WNo 5-20-EE20, la Corte Constitucional emitio dictamen de
constitucionalidad de la renovacion del estado de excepciton declarado mediante Decreto
Ejccutive Nro.l 126, en los siguientes términos: ). Declarar o constitecionalidad del
dhecreto gfecunive No, 1126, de T4 de agosio ge 2020, goe conffere i renovacion por 30
dlicey el estade de excepeiin en fodo el tervitorio nacional por calamidad piblica debido
a fa pundemia producto del COVID - 19 baje el cumplimiento de los siguientes
parrametros: i Tras haber vealizado vavios exhortos o lay awloridades nacionales v
secciomales pora transifar pawlalinamente o un régimen ordinario aplo para enfrentor of
COWID-19, transcurvidn este periodo de 30 dias de renovaciin del estado de excepeion
fa Carte Constitucional no admitivd una rueva decloraloria sobre lox mismox hechos gue
hewt oo colommidod publica ew dos ocosiones previas oinT SEY pespechivas
reovariones, i El Goblierno Nocional en coovdinacion eon todas lay aworidodes
nacionales v sweecionales, adopiard las medidas normativas v de politicas publicas
necesarias v adecuadas para enfreriar lo orisis sawitaria medionte las hervamienras
ordinarias wna vez gue fenescan fos 30 dios de removacion del exiado de excepoide. i,
Lay Fuerzas Armacs, deromie Ta vigencio del exstado de ercepeion, gjercerdn un rof
excepcion, complemeniario V coordingde con el de la Policia Nacional, en extricio
cimplimienio de {o establecidn en el decrelo efecutive No. 1126, en proteccion de fox
devechos de la elndadaiia ¥ griranlies del normal funciongmiento de fay instibeciones giee
prestan servicios pablicos v privados indispensables para combatir la crisis v en
abservancia de la normative nacional ¢ imvernacional relative al uvo de la fierza. iv. La
suspension de los devechos a la liberiad de trdnsito v libertad de asociacidn v retmidn,
serdn fdamed, mecesarin © proporcionsl, slempre gue permitan camplie fox obferivos oel
estado de excepeidn sin inlerrumpir ol wovmal funcionemiento del Estado. Asi mismo,
deberdn tomar on cuente las posibles afectaciones a grupos en sttwacion  de
vildrrerahiliched, v, Loas acteaciomes del COE Nacional serdn consiitacionales, siempre gue
cumplon las condiciones establectdas en esta decisidn. vio Las reguisiciones serdn
ey, RECESarias |V proporcionales, siempre gue s¢ eecuieH en cosos de extremao
meceridad v en esiricio crmplinmiento del ordénamienio jurffico aplicabiy. 2. Roniffear fos
pargmeiras establecidos en el dictamen 3-20-EE20. 3. Disporer o lay auioridedes
extalales que, en efercicio de suy arribuciones constiticioneles v lepales, desarrollen ¢
implementen  coordinadamente oy acciones  idineas para enfrentar la  pandemia
mediante herramientas ordinarias, wna vez que fenezca el exiado de excepeion, El COE
Naciowal vy lox COE seceionales constiiven fax  intiemcias  enicay gue deberdn
propieiay plames v esivalegrin s de condencion v recuperacion de la crisiv sonitaria, en el
ambitn  de  sw compelervia ¥ oen  coordinacicn con las  auioridades  pablicas
cowresponsicnies, 4 La Asamblea Nacional emiviva o regulocion legal iddiea pava
miitigar v controlar la pandemia provecada por ¢l COVID-19, asi comoe para afustar la
fegisiacidn vigeme o los mecesidodes actuales. En todn momento observard lox principios
de aplicackin de los derechos previsios en el artiewle [ de la Constitucion y garantizard

in
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el efercicio de lax derechos de las v fos cindadanos v eolectivas, especialmente de grupos
de teneion priovitaria. Toda regulacidn de derechos sevd efectnada siempre que sea
indispensable para enfrentar la pandemia v por el tiempo que sea estrictamenie
necesario, 3. Loy orgonismos ¢ instituciones del Esioco, especialmente la Presidencia de
fer Repiibfice. fa Asamblea Nacional v fos GAD seccionales, deberdan informar o la Corte
Conssituctonad vobre oy medidas odoptaday. en esta vansicion  hocia e régimen
ardingrio apio para mifigar la pandemia provocade por el COVID-1Y, uma vez que
conciuva el periodo del estado de excepeidn y cada 30 dias una vez gue este fenesca,
Para tal efecto, el COE Nacional en coordinacion con fos COE seccionales, hordn
conocer ef contenido de este dictamen a los organismos e udiiuciones indicados. 6.
Disporer fa apertarn de o fase de verificacion del complimiontn o este eficiomen 7,
Disponer gue el Presidente de la Repiblica, una vez que conchoa el periado de
renovacidn del estade de excepcidn, remita a fa Corie Consiitucional el informe
correspondiente. de conformidad con ¢ garticulo 166 de la Constitucidn. "

Que o Corte Constitucional mediante Diciamen de Constiucionalidad del Estado de
Excepcidn Wo.3-20-EE/Z0 ha calificado la constiucionaiidad del decreto v de. sus
medidas, lo que permite afirmar que el apartado constitucional de Estados de Excepcidn
por calamidad piblica provocada por el COVID- Y estd vigente, dentro de los limites v
contexto de la Constitucion, siendo responsabilidad del presidente de la Repiblica su
aplicacion;

Que sobre de la adopewn de medidas emergentes en el contexto de un estado de
excepeion — que de conformidad con la legislacidn colombiana puede ser un estado de
efmetpencia economica, sovial v ceoldgica que permite activar medidas excepcionales
come decretos legizlativos- se ha considerado como referencia el analisis de la Corte
Constitucional de Colombia que en su Sentencia C-243/11 gue analiza ¢l Decrete 48235 de
2010 gue contiene ¢l establecimiente de un impueste excepceional al parimonio en
determinedos casos v que el sutoriza que lo recaudado pueda ser empleado para pagar
deuda adquirida durante la vigencia del esiado de excepcion. Al respecto, la Core
Constitucional de Colombia considerd que los siguientcs presupuestos del decreto
guardan directa v especifica relacion con la finalidad del estado de emergencia
econdmica, social v ecolbgica: J) La ohiencidn de nuevos recursos presupuesiales para
confurar eficazmente la crisis; 2) La necesidad de pagor lo dewda priblica contraida para
Sinaneiar los provectos divigidos al miseo fin; 3 La wgencia de financiar las mediday
inmediatas de repavacion y reconstraccion; 4) La pecesidad de proteger v garaniizar loy
devechos de las personas afeciaday por la calamidad: 3) La recaperacion de la aciividad
procfuctiva; y, 81 El fortalecimierco institecional v financiero de o Nocidn pora enfrentar
fo emergencia v comfurar fo extension e sy efecios, Dade gue ¢ decreto contlene
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mormas orientodas a gavantizar gue log recurios recotdodos se destimen exclusivamente
i mitigar la crivis, satisfoce el vequisito de finalidad de la medida ',

Que en ol analisis de la Sentencia C-243/11 respecto de la wemporalidad de la medida, lo
Corte Constitucional de Colombia determind. 6.2, 132 8¢ fia argumeniaddn, en la misma
fimea, que e hecho de gue ¢ Estado vayva a recihiv recursos por concepto de este
impaesto frensitorio, incluse cuatve eios despuds de generada lo obligacion. indica gure
{08 FECIFsOE eRTORCes no exlardn propiamente destingdaoy a conjurar la emergencia gue
le div origen, Tal razonamiento desconoce el marnejo financiere que la Administracion
poede darle a wnos recarsos iributarios, en lo medida en gue pueden, por eéfenpla,
respaldor  opevaciones de  endendamiento interno o externo cuwves  fwos  pueden
anficiparse perra la atencion presente de lo emergencio. ddemeas, ef exfierzo estatal para
confurar lo orics fmplica ina lavea de prevercion v reconsiruccion gue no e agola en 1o
vigencia juridica de la emergencia ecoromica. Por eso los considerandos del Decreto
declarative, evalados por la Corte, s refieren en detalle a dafios en la infracstroctora v
el apavate productive gue womard aifios reparar, De ol mamera que ef hecho de gue la
Jorma de pago del iribwio transitorio se extienda en el tdempo, no desnonealiza ni
eliming sy vinculo divecto con fo emergencia gue le da origen, emergencla CHVS
CORSECUENCIAY reguerivgn de nna confintada v persisiente aocion estalal, duranie varios
afiars.”

Que la Core Constitucional del Ecuador en su Dictamen Mo 3-20-EE/20A establecio
varios critcrios para analizar si la medida de recaudacion anticipada de impuestos es
compatible materialmente con la Constitucion, a saber: 1) Nexo o relacién de causalidad
directa entre la colamidad pablica v la recaudacion anticipada de iributos como
Mecanismo excepeional para enfrentarla ¥ poder volver al régimen juridico ordinario; 2)
Necesidad ¢ idoneidad de la medida respecto de su objetive de afrontar la calamidad
piblica d¢ forma inmediata v emergente para recobrer la normalidad: y. 3) La
vonducencia de la medida para afrontar los hechos gue motivaron la declaratoria del
estado de excepeiin v para cumplir la finalidad que lo justificd:

Que mediante (Micio Nro.MEF-VGEF-2020-014-0F ¢ Ministerio de Economiga v Finanzas
remitic el dictamen presupuestario v a su vez el informe gue contiene el andlisis téenico
sobre la medida de recaudacidn anticipada del impuesto a la renta con cargo al ejercicio
fiscal 2020 come mecanismo adecusdo para enfrentar la COVID-19 en términos de
fortalecimiento del sistema de salud;

P o Comstitisional de Colembia, S-rm;l.mh =243k, dlupunlhh SiR
|'||'I.I.'|'.|5..I ey corbesonstiuciomsl . gov 5 / f-243-
x f.‘nm.* Constitusional de [nlnmbm. Sentecin C-24371 1, dl:rmnl'l'rh-. a1

ORIAI011/C-243-11. htm
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(e el mencionado informe realiza un andlisis sobre la situacidn de las finanzas pdblicas
durante el primer semestre de este iafio con especial énfasis en el p:riuu:lu de emergencia
sanitaria que el Estado ecuatoriano esid atravesande v respecto del ingreso petrolers
comn recurso estimado del Presupuestos General del Estado menciona ko siguicnte:

“Ingreso Petrofero: Lo estimacion del ingreso petrofere en el Presupuesio (eneral def
Estacdo pova ¢f affe 2020 serin e USD 388 milfones, (proveccion provisional sufeia o
revision freme a la volasilidad e precios v cumplimientos de metas voluméiricas), exio
proveceidn muesira wws afectacion de US0 2604 miflones menog en relacidn a o
praforma del @io en curvo (USE 3142 milfores), consideramdo gue el mes de julio del
20 se vegivtra una reciandacion de USE 3479 millones fmetodologia base fiscal). En
exte sentido, se debe seftalar que ef ingreso petrolero se ho visto afeciade por varios
eventas, en general se dehe sefalar: Contexto Iternacional” Afeciacidn negativa en lo
cofizacion del precio del erudo marcador pava of crudo ecuateriano en el mercadn
imtermacional WTE: Afectacion de Ta demanda mundial de petrdleo, freme ol impaocto de
restriceion de movilidad por el COVID-19: Exceso de oferta criude a wivel mundial;
Incertidumbre de la ecomomia  internacional; Comexio Nacional,  Rupiura de loy
oleodfucios de ranspovte  de crido v del poliducio gue fransporta derivados;
Afectaciin de ln demanda de venia fmterna de derivados en respuesta a lo emergencia
sanfaria gwe restringid fa movilidod interna v exterma, o aivel ofreo, terresive, enve
ofras”, ¥y que de esta informacion se observa que a mas de las varaciones en el mercado
de hidrocarburos, la presencia de la pandemia ha tenido influencia directa en la afectacidn
de este ingreso no permanente del Presupuesto General del Estado;

Cue el mencionado informe respecto del ingreso tributario como ingreso permanente del
Presupuestos General del Estado menciona: “Ingreso THburario: En ¢l POE pova el afio
2020 jos ingresos tributarios estimados inicialmente totalizaron USD 14.323 millones,
sint embargo, a cawsa de la emergencia sanitaria que vive el pois, los ingresos por esie
concepto se fon viste afectados, las meevay  provecciones estiman que oy ingresos
iribwicrios afcamcen lox USD {1616 milfones aproximadamente, ex decir, USE 2.707
wnflontes menos eguivalenres o Wnd disavintcion oel T84 respecio ol presupiesio inicial,
El ingreso tribwtario se ha visto afectade por varios evemtos: Comtexto Naeiomal:
Confimamicnto v restriccion o o movilided de lay persomas, a nivel local, Urisis de
liguidez indwcida por la pandemia del COVID-19 forcande la priovizacion de gasios en
Sfamiliay v empresas, reduciendo gastos sumtuaries v bienes importados; Quiebra e
empresa v odespidos, que a suoves reperciier en la demanda de hienes v servicios:
Covteto Tnternacional - Confincmienin v restriecion o la movilidad de Loy persomas, a
mivel ternacional reduciendn el comercio via adrea. ferrestre v maritima, Apreciacicon
del sipe de cambin real, of dolar sube fremte a wia canasia de otras monedas; Caida en ¢l
precie de oy materios primas, gue deprecia o las oivives fatineamericomnas frente ol
divlar; Afecta o foy exportaciones me petroferas ded pafs.”, de lo citado se puede observar
que la reduccion en el ingreso permanente tiene una vinculacion directa con restriccioncs
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¥ demis siuaciones asociadas con la pandemia, en particalar aquellas relacionadas con la
posibilidad real del cumplimiente de obligaciones tributarias que se vieron reducidas por
las afectaciones en la economia de las empresas, familias v ciudadanos ecustorianos,
siendo indispensable v urgente obtener medios para apaliar la pandemia v poder realizar
¢l pago de ebligaciones contraidas de modo urgente como aguellas comespondientes al
msanlenimiento preventivo v correctivo del equipamiento v maguinaria sznitaria de los
gstahlecimientos de salud del Ministerio de Salud Pablica, la adquisicion de sangre,
hemocomponentes. derivados v otros relacionados a la Sociedad Nacional de la Cruz
Roja Ecuatoriana, [a adquisicwn de dispositivos médicos, insumos y reactivos de
laboratorio de uso general v demds requerimientos priorizados para la atencion de la
pandemia por COVID-19 en Fcuador; tal y coma o ha dispuesto la Corte Constitucional
en su [ictamen Mo 3-20-EE20A, es necesaria la activacion de una medida direceionada
a afrontar |a crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19, pues al
evidenciarse la existencia de una cousalidad directe ¢ inmediata entre lo reduccidn en ¢l
ingreso permanente v las restricciones v demas situaciones asociades con la pandemia, no
existe medida de cardcter excepcional mis iddnes gue permita afrontar las consccuencias
de fa pandemia en esta calamidad pablica, que la recaudacicn anticipada.

Cue respecto del cumplimiento de obligaciones tributarias v efectiva recaudacion de
impuestos, ¢l Ministerio de Economia y Finanzas, en st informe precisa que la
disminucidn de recursos fiscales ha presentado —hasta shora- su mayor impacto en los
meses de abril. mave, v junio v dentro de ese rubro se ha visto mas afectada la
recasdacion de 1VA (impueste al valor agregado) v Aranceles, asi como se presenta una
coida imporiante en las ventas a nivel nacional por actividad scondmica del 20.7% con
relacidn al mismo perfode del afie 2019 v que en ese contexto “E comportamiento de las
vierday responde directamente a la poralizacion de la actividad coondmica ocasfonomda
por la pandentia del COVID-19. El estade oe excepoidn vigente desde mediados e
mgrzo determing resiricciones a la movilided gue influveron directamenie en la actividead
comercial. La reapertura de lo economio empezd a darse aproximodamente a fimales de
menva, sin embargo, esta sitvacion atr ne e ba sormalizadn por complete.””; aspecto que
impide contar con la liquidez necesaria para enfrentar la pandemia, concretamente para
equipos v suministros médicos, contratacion del mantenimiento preventivo v otros gastos
relacionados con ambulancias del Ministerio de Salud Pablica. compea de servicios a la
Red Complementaria Privada por concepto de derivaciones meédicas. enire ofros,
nocesarios para continuar enfrentan la presencia de la COVID-19 en el pais;

Chue respecto de otros ingresos gue forman parte del Presupuesio General del Estado. el
informe del Ministerie de Economia v Finanzas indica: “En ef case de los recursos
Jiscades generaday por las instituciones piiblicas’ recaudados principalmente por jasas v

1 I rene: i Toemte (N2 Recurss Fizeales genersdos por s Entidndss
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comtribuciones (grupo 135 por la venta de biemes v servicios (14) se observa uma
disvminpcicn importante del 34, 3% v 55,00 respectivamenie, seftalar que dichos recursos
sirven para auiofimanciar la gestion de lox entidades publicas. Por concepto de renta de
inversiones y maltas presenta una disminuctdn del 3, 7% gue corresponde preineipalmente
of codwa de s e mereses realizados por fas Adminisiraciones  Triburarias v oz
dnstisctones piibdicas facwiiodas para dicho recaudocion, Con relaciin o iraesferencies
o Donactones Corrlentes son fransferencias gue realizan a Presupuesto Geneval del
Estado, los Goblernoy Awtonomos  Descentralizodos, Empresas Publicas, Seguridod
Social, Entidades Financieras Pablicas v Entes Privados en la parte proporcional de lov
recurses piblicos  que adminisivan, Ofros  Ingresos por concepto e efecncion de
Earaiics, indemnizaciones e siniesivox, hieney provenientes de chatarvizacicn, Bienes v
Especies Decomisadas, devolueidn de disponibilidades de gjercicios anterfores v olros mo
especificados recawdadas por las entidades publicas presenta wuna caida del 30, 5%,
Dieticlo a fa importante disminwcion en los ingresos permanenies antes seficlados, ef Ente
Rector de las Finonzay Publicas se ha visto ebligade a la redisiribucidn v wilizacion de
divtintoy fiuemies de finonciamiento mo contempladas imicialmente pora el cumplimiento
de obiigactones el FPresupuwesto General del Esiadn 2020, sitwdgcidn gue giecta
directamerie o la cafa fiscal. En cuerio g venla de aoiives Tnaacieros v irasferenclos o
donaciones de capital la ejecncion ha side minima en ¢l o 2020 con refacion o ignal
periodo del aife 2009 siende esfa del — 99,98 v 77, 7% respectivamente. En esie sentido,
o emergencia sanitaria a nive! nacional v mundial ha provocado uma disminucion de los
ingresos petroderas v riburarios. lo gue conlffeva a un aumento del déficir fiscal para ¢
afip 20240 en aproximadamente USD D435 millones, wn incremenio del 179% (USD
6,051 millones) en relocidn a lo previsio en of PGE del aio 2020.7;

Chie atin frente a la calda de ingresos permanentes ¥ no permanentes en ¢l Presupucsto
General del Estado, los egresos permanenies v en menor medida los no pennanenies se
han mantenido, ante o cual e Cartera de Estado responsable de fas Fingnzas Pablicas ha
implementado un proceses de optimizacion del gaste piblico del cual han informado 1o
siguiente: “Se han realizade modificaciones de disminncion por USD 2895 14 milfones,
que representa el & 6%, respetando ef limire establecide 71 5% en la Constitucion de fa
Republica Dhrante la efecucion del presupuesio se puede observar que a pavtir del mes
e marzer af mes de julio se han regisirade modificaciones al monie folal del presupuesio
e v dled —4.%% hasta el -8.2%, con o cual el presupuesto inicial oe UST 33498 42
millopes s veduce a wn presupresto codificadn de USD 32,803, 04 millones originadas
en reducciones de govtos de acwerde o sy noturaleza:  -9.5% en gastos corriemies
(astos de Persomal, Bienes v servicios de consume, (fros Gaslos v fransferencios v
olorgciones corFlenies), =14 1% er gastos de lmversion proesdercncios o dox GADs, Plan
Amuwai de frversiongs) v (7.7 en aplicaciones del financiamiente entre (o8 rubros mds
importames. Duranle Lo ejecncion del presupiesto se puede observar gue o partie oel
mex de marzo al mes de fulio se han registrado modificociones de USD 2 898 14 millones
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ol mumter odiad el presupuesto gue representan porcertaies gue van del -4.9% haster el -
8.2%, can lo ewal o presupyesio inivial de USD 35 408 42 millones se reduce a un
presupuesto codificade de LSD 3260304 milloncs, estas reformas se originan en
redticciones de gastos de acwerdo a xu naturaleza; -¥.5% en gasios corrientes (Gastos de
Personme, Blenes v servicios de consnmo, Ofros Gastos v fransferencias v donaciones
corriemes), -4 1% en gastos de inversion (rransferencias o loy GADs, Plan Amul de
Irversionest v 7,7 en aplicaciones del financiamiento enire los rubros mds fmporianres,
Lay medidas de aiuste ol presupuesio general del esiado, en ningiin caso fion afectads la
prestacion de servicios de salud, edweacion, seguridad a nivel nacional, basicamente lax
asigmaciones del sector salwd pese o fa reduccion de ireresos se hon manienido,
permitiendo gue lax unidades médicas de salwd @ nivel mactonal contingen presiardo fos
servicios de alencion médica durante fa ovisis samitavia,™

(e en el mismo contexto de acciones institucionales v esfuerzos estatales que permitan
abtener recurses para la atencion de o emergencia sanitaria en ¢l Ecuador, ¢l ente rector
de las finanzas publica informd: £ wrabajo del Ministerio de Economia v Finanzas ha
crverrEaiks er fos gestiones o jinanciomienie immedialos en confumo cor fs organismos
muftilarerales como ¢l Banco Mundial, Corpovacidn Anding de Fomento, Banco
fteramericana de Desarrollo v financiamiento de Ching para atender o emergencia
semitaria. Hasia la fecha desde el inicio e lo emerpencia se ha confratado wn fotal de
LSD 2593, 8 millones de fingnciamicnio externo de los cuales se han desembolsado o lo
preserie fecha USD 1927 2 millowes, con los organismos muiiiloterates como ef B0,
CAE, FMI v Bamco Mundial: por an lade para e financiagmienio inmediato en lo
ardlgpuivicion oo invumor v eguipoy médicoy para la aiencion de fa emereencia sanitavia
generada poy gl COVID-]Y v proprasas de mversion enfocados o alender [os sectores
seclales (envega de borme o familias afectodas) y para la reactivacien produciiva a ser
ejecutados desde of Preswpwesto General del Esiado; v por otre lade, para ol
Singnciamiente de créditos produciivos para micro, peguefias v medicnas empresas en ef
murrca del programa "Reacitivare Ecuador™ a ser colocados por fa CNF y CONAFIFPS. De
eslas conraaciones, varior desembolsos va e llegads of pais para apovar fa lecha
contra ef Covid-I9 v parg habilitar v crear nuevas camas de cuidados imfensivos, el
Banco Mundial empezd con un crédito de USD 20 millones del cual e desembolsaron 10
mitlones en abril de 2020 cuya eivencion esid a carge del Ministerio de Salud Pablica v
LSD 500 miflones adicionales en mave para el fortalecimiento de fn imversion miblica
el PGE v o asigmacian de rectrsox para la reoctivacidn econdeiica, Se momclon
adicionalmente uma donacion del mismo banco por USD 6 millones (.0 A través de la
reorganizacion de fos recursos existemtes de ofrax operaciones de cvédite en ejecucion
para ol PAL se desting USD 50 milfones pora finamciar ¢V Bone de Proteccidn Social”
dfurerite doy meses pora brindor wna cobertira o mids e SO0 mil beneficiarios. B FMT
aprobd wn instramenio de financiamiento ripide por USD 640 miflones el cual se
desembalsd en maveo del presenie aiio, destinands hacia los provectos del Plan Amal de
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Inversiones, asi como para lo reastivecion econdmica, Con reewrsos de Bonce Mundial v
FMI se han asigrado o la fecha USD 300 millowes para la reactivacion productiva. Por
st parie, la CAF desembolsé USD 375 millones de créditos de libre disporibilidad v
CS0 383 millores para el financiamiento en lo adguisiciin de insumos v equipos
nddicon pone o gienclin o o emergencia sanitoaria generadi por el COVID-S enire
fox meses de meno @ julfio. Por d@itimo, el BID desembolsd en mavo USD 280 mifiones
para apova presupuesiario v durande fulio v agosto se desembalsaron UNE 83,9 miffones
para el financiamivato en {o adguisicion de insumos v equipos médicos pare la afencion
de lo emergencia sanitaria generada por el COVID-19 a cargo del Minisierio de Salwd
Piiblica, asi como para la emrega de Bome a famifios afectodas por la emergencia
yaritaria, @ cargo del Ministerio de Inclesion Economica v Secial. Con exta livea de
erddito tambidn se buvea mejorar lo capacidad de vigilmein v provision de servicios de
In Red Miblica Integral de Salud,; cubriv devivaciones a la Red Complementaria de Sofud
Privada a consecuencia del COVID- 1Y v ampliar el nimero de beneficiarios del Bono de
Proteccidn Familior ciovo fin pretende aicanzar alrededor de 350 mil wicleos familiares
wrelicionoales. Por oira porte, oy fimonciamierre contrataday arteriormente con ¢f Boanoo
de Desarrodln de Ching, se redireccionaron recursos por fasia USD 40 millones pare
adguisicion d¢ insumaos ¥ eguipamienio para fo atencidn de lo emergencia sanifarida, o
cargo def Minisrerio de Salud Pablica. ™)

Crie en ¢l mismo contexto anterionmente citado, pese a los esfuerzos institucionales y
estatales. la atencion de la emergencia sanitaria ha demandado v #0n demanda de
recursos econdmicos que no ha sido posible obtenerlos con la inmediatez que se
requieren pero que no han limitado la necesidad de incurmrir en gasios para poder afrontar
la ¢rigis, por lo ¢ual en este escenano se ha asumido deuda intema gque se encuentra con
retrnso en su papo conforme lo mencionz ¢l informe del Ministerio de Economia ¥
Finanzas de la siguienie manera; Lo afectacion de los ingresos originada en fos eventos
descritos en exte informe ha puesio en siiwacion de crisis o fo programacion de (o Caja
Fiscal, fo cugd ve demmesirg bdsicamente en aguellos procesos oe pagoe por (s
adguiviciones de Bienes v Servicior relaciongdos con o pamdemia en el Secior de o
Selud. Ef detalle remitido por la Subsecretaria de la Tesoveria de la Nacion, demuestra
lox atrascy con fecha 00 de ogosio de 2020 gue suman USDY 154 millones, sin considerar
fow valores e gustos de personal que a esa fecha superan los USD 000 millones,
f..ilurante el periode marzo-agosa el Ministerio de Sahed, ha priorizade  sus
reguerimiciios o frovdx de reacigmocionss de su propio presuprests, weorealise ung
priovizacidn en el upo de sus vecuwrsos con la finalided de potenclar exspecialmente las
dreas de afencian pava los pacientes wmds groves porfadores del virus que son lav
wtidades de cuidados intersives, ail cono T cllmatizacion de dreay estrardsloas en fas
uniclrdes o safud que afienden o lox pacientes que han sido delectados con COVID-19,
Las veprogramiaciones realizodas of presupeesio ded Ministerio de Sofud han afectado o
las fmrervenciones. programados en hospitales (hdvicos, generales de especialidodes v

T
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centros especializados) a nivel naciomal, dicha reprogramacion inclive tomo procesos
nuevas gue son necesarios giecutarlos, coma el cumplimiema de obligaciones pendientes
de pragro g w¢ encientran ¢n procesos adminisiratives, El Ministerio de Salud Pablica
durarte la pandemia ha vemitide ol Ministerio de Economia v Finanzas continees
reguerinticmios adicionales a fox que ha sido arendido o través de las reasighaciones del
grresupiresto instirucional, o fa fecho esox reguerimienios en maferio de gasfos corrienes
quie regiiieren el financianniento de ingresos permanentes gue se detallion en el cuodro
precedentes sumem USD 2639 Millones. ";

Cue en la bisgueda de otras aliemalivas inmediatas para la obtencidn de nuevos recursos
para ¢l Estado que scan menos gravosas para la ciudadania, habiendo considerado la
posibilidad del desarrollo de iniciativas legislativas en materia econdmica salta a la vista
que de conformidad con el Ley Orginica de In Funcidn Legislativa el plazo para la
tramitacion de estas iniciativas es de 30 dias, mismos que en esta situacidn tan
apremiantes en el contexto de la calamidad piblica declarada ¥ reconocida por la Corte
Constitucional, ne cumplen la condicidn de inmediatez necesaria que se considera para cl
analisis de las medides a adoptarse, ¥y que en esic mismo contexto, el Ministerio de
Economia y Finenzas ha pucsto a consideracién que la creacidn o modificacion de
impueslos que puedan suponer mayor carga impositiva para los contribuyente no resulta
aptimo en las condiciones econdmicas actuales del pais toda vez que “Es mecesariv
considerar gue, en fa situaciin actued de o econonla ecwatoriana, ¢ comnn e loy
cindadanos no se encuentra en la capacidad de afrontar una mueva carga impasitive,
tovdar vez gue su capacidod de adguisicidn se ha viste reducida come resuftado de la crisiv
provacada por la pandemia del COVID-I8. Tampoco ex viahle aumentar la tavifa de los
impuestox  existentes, como  per giemplo, la del Impueste ol Valor  Agregado,
principaimente, porgue ¢8 un tribuio gue engloba eof consumo de toda la clidadoania, v
oo ¢ ha deprostrade con anrerioridad, el volumen de oy vemvay nocionales se fa
redicide considerablermente, por lo tanto. wn incremento en la larifa ne generard
recauwdacion adicional; al conirario, podria perfudicar mds ol consunne de fos hogares v
provocar gue la rediceion de las ventas se profundice. ™

e en concordancia con lo dispuesto en el Dictamen Mro.3-20-EE/20A, que establecid
que la medida de recaudacion anticipada ~...debe ser conducente a affontar los hechos
que motivaron la declaratoria y cumplir la finalidad que lo justificd...”, por lo gue lo
recaudado debe v serd utilizado para superar la calamidad pdblica ocasionada por ia
pandemia. cubriendo los gastos en ella ocasionados, va que la aplicacién de la

recaudacidn anticipada de tributos como medida excepcional para enfrentarla, constituye
un mecanisme adecundo poder paliar la crisis sanitaria;

Que respecto de la medide de recaudacion anticipada en términos de eficiencia v el
emplec de los medios disponibles para la obtencidn de los resultados esperados, esta
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medida excepcional resulta ser la iddnea en términos de procesos puesto gue la
regulacion y mecanismos institucionales para ¢l gjercicio de recaudacion de tributos va se
encuentra instalada, al respecto el ente rector de las finanzas pablicas ha mencionado 1o
siguiente: (.0 ye dete recaloar gue o aplfcocion de dicha medida ex inmmedicda va que
of Servicio de Remfas Inferna no dncurre en cambios tecaoldgioos v arilizaria Te
Maraformg achd, aempece regueriria de recursos adicionales en su presupuesto de
gastos para efeciuar o recondaciin. B cobro omicipodo del impaesto o fa rente el
efercicio fiscal 2020 ex wna herramienia que permitivd obiener liguitdez immeclione a las
arcas fiseales pora atender obligaciones relacionadas al manefo de la emergencia
sanfiaria v estado e excepcidn, supliendo la reduccidn de ingresos permarnentes
observada por la caida en las vemax a nivel pacional come producto de la pandemia
provocada por el COVID-19. Ademis, se debe vesaltar que fa gestion de recaudacidn de
exloy valores no reguiere reformas fegales mf operativas en lox sistemar del SR par lo
lamito, puede aplicarse de manera expedita”™; ello. concuerdn de manera efectiva con lo
digpuesto en el Dictamen MNroJ-20-EE20A, al seialer que ests medida excepcional
podrd scr activada, sicmpre ¥ cuando. se evidencie un nexe o relacidn de causalidad
directa entre la calamidad pablica v la aplicacion de la medida, tnica v exclusivamente
para afrontar los hechos que dieron logar a la declaratoria de estado de excepcion por
calamidad pablica:

Que en rminos de eficacia para lograr la consecuencia de los ohjetivas planteados con
la medida de recoudacion anticipada de impuestos, ¢l Servicio de Rentas Internas en so
informe de impacto tributario presenta una estimacion de los ingresos tributarios gue se
podrian recaudar bajo el siguiente planteamiento: “En el referido infarme, ol SRI presermia
una estintacion de los ingrevos tribitarios gue se lopvario recawdar con fa apficacidn del
Proyecto de Decrein Ejecutivo, para lo cwal considera come sufetos pasives de lo
medida: o las persoras naturales que obtengan ingresos mensuales gravados con
fnrprnesto o o oremta derivados oe fuentes disiintay @ o de relacion de dependencia; y,
sociedades gue obiengae ingresos mensmoales graovados con impuesto o la renta; en
amhos casas, chyas venras brutas del efercicio fiscal 2019 havan sido iguales o mavores
a LS 5 millones y havan generado wilidad contable duranie el periodo de enero a julin
e 2020, No xer conyideran a contribinentes de los seciores comprendidos en el articulo 2
del Decreto Efecutivo No. 1021, ni que pertenezcan ol secior aculcola (codigo subgrupo
A3 - ACUICULTURA, )

KT valor a pagar se determinaria aplicande un margen del 85% de la wilidad contabls
obtenida en entre enero v jullo de 2020, multiplicade por la tarife del 28% del impuesto
a la renta v descontade los valores corvespondicnies a retenciones on la fuente avociadoy
o day opevaciones realizadas emre enere v inlio del presente efercicio fiveal, Ex decir,
frafer lee sigmiente formula:
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Anticipo IR 20200 = (3% de Lo wtilidod eomtable®25%) — Retenciones

Con la informacion disponible de la declaracion de impuesto a la renta del afio 2016, of
SRI determing que de un fotal de 3636 contribuyentes con ventas superioves a LSD 5
mitflores, ef 14,3% son 521 contrifiventes gue ¢ aoogen o las exoneraciones del Decreto
Ejecutive 024 2. 7% referente a 10 comribuvenies que xe excluirian por estar en ef
Sector de Acwicultura; ef 0.7% gue representa 27 comtribuyertes que no preseniard
anficipos pow fener comlFalos de imversion firmedos; el 33.0% mo pagaria anticipo, seo
por mo generar wiifidod o sus retenciones superan al anlicipo; finalmente, el 29 2%, gue
represerta OGS confribuvemtes pagarian el impuesto a o renta 2020 de mawera
anficipad,

El valor a recenelar por concepto de anticipo de impuesie o la renta del efercicio fiseal
2020 eon las consideraciones antes menciomadas, sevig de USD 296,3 millones, valor
que podra ser wtifizode por los confribientes como orddite  ributarie pora o
declarociin del fmpucsto a o renta 2020, o realizarse en e afe 2021, se debe recalcar
que o aplicaciin de dicha medida es inmediata va gee ¢f Servicio de Rentay Inferna mo
Inewrre en cambiog lecnoldgicos v arilfizovia fo plataforma actual, lampoco reguericia de
recursos adicionales en xu presupuesto de pasios para efechuay o recandacion.”;

Quie las medidas excepeionales poseen limites basados en los derechos, ¢l territorio v Ia
temporalidad, no permite que ¢l presidente de la Repablica use arbitrariamente los
recursos, politicas, de fuerza ¥ econdmicos, sino que estd obligado a tratarlos con
racionalidad. humanidad v equidad en complimento del modelo constitucional v
econdmico, evitando que la crisis cause muertes indeseadas, ¢l colapso del sistemna e
solud pablica y profundice las desigualdades estructurales v la inequidad social;

Que la causa principal de la calamidad piblica es ef virus COVID-19, que evidenciado la
necesidad de cumplir a cabalidad con el derecho a la salud pablica, derecho social v
econdmico. es decir que los recursos que se requieren para que ¢l derecho sea protegido v
sg cumpla en érminos de accesibilidad, calidad v promocion, requiere de la inversidn
econdmica piblica en escalas no previstas por la planificacion ecomndinica ondinaria, sino
que requiere de la inveccitn de recursos econdmicos para evitar afeclaciones a este
derecho. MNegar la relacion directa entre el derecho social a la salud. la pandemia de
COVID=19 v la necesidad de recursos econdmicos para atender la crisis sanitaria gue
afecta al mundo, es negar la posibilidad de ejercer este derecho; va que, al evidenciarse
que existe un nexo o relacidn de cauwsalidad directa entre la calamidad piblica v la
recaudacion anticipada de tributos como mecanismo excepeional para enfrentarla y poder
volver al régimen juridico ordinario, es innegable que. dicha recaudacion, estd destinada a
cubrir exclusivamente 1os gastos para enfrentar la pandemia, por lo que se cumple con el

m



N 11537
LENIN MORENO GARCES
FPRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA,

parametro establecido eén el articulo 123 numeral 3 de la LOGICC, que fue desarrollado
por b Corte Constitucional en el dictamen No. 3-20-EE/204%;

Que en razon de todo lo expuesto, se requicre aplicar la medida excepcional de
recawdacion anticipada que es necesaria en esta situacion teda vez que la presencia de la
COVID=19 en el Eceador demanda de un fortalecimicnto inmediato del sistema de fa
salud pablica, mismo que sblo se logrard a traves de la destinacion de recursos
economicos de modo urgente: se enfatiza que o medida excepcional invocada es
proporcional puesto que la identificacion de los sujetos pasivos de la medida por parte del
Sisterna de Renlas Inlernas permite ver que la intromisién en ¢l derecho a la igualdad v
ng discriminacion serd baja pues toma en cuenta el criterio sobre sus ingresos anuales v
permitird la obtencitn de los recursos necesarios para cubrir de modo emergentes los
gastos que han surgido v se han incrementado en el sistema de salud pablica con ocasidn
de la presencia de Ja COVID-19 eén &l Ecusdor. En el mismo sentido, de los
considerandos anteriores se desprende lo evidente relacion direeta entre la presencio de
una enfermedad inusitada no solo en Ecuador, de la cual no podria haber cxistido
planificacion alguna para efectos de insumos v equipos médicos y que demamda de
adguisiciin ¥ contratacion emergentes tanto de bienes como de servicios médicos v
cemplementirios al sistema de salud, mismos que debido a la brevedad en I3 que tienen
que ser provistos, no pueden ser satisfechos por otras medidas ordinarias como la
creacion de neevas cargas impositivas a los coninibuyentes o esperar a realizar la
recaudacion en los plaros ordinarios de la lepislacion vigente. Es asi que las
particularidades de menor impacto en los derechos de los contribuyentes en general, la
inmediatez de la medida v la proyeccién de lo que se espera recaudar, hacen que la
medida de recaudacion anticipada sea idénea en términos de obtencion de recursos
rapidamente. asi como en términos de satisfaccion de compras v pagos para ¢l sistema de
salud pablica. Finalmente, la medida invocada no genera afcctacion alguna al nicleo
esencial de los derechos constitucionales v respeta los derechos. intangibles, puesto que
unicamente dispone ¢ adelantamiento del cumplimicnto de una obligacion que va se
encuentra contenida en la Constitucion v regulada en el ordenamiento juridico vigente, v
que, ademas. en las circunstancias actuales, permitirh mantener el funcionamiento del
sistema de salud piblico que, con ccasidn de la enfermedad que ataca al pais, esta
enfrentando congestion v sobrecarga;

PUIR Pese g que en los considerundos del Decreto N® | 18 existen menciones al derecho a la salud o a
o pasdemia de COVID-1% no ge evidencm unonexo o releeion de cousalidad directa entre 1o calamidad
publica v fa recaudackin anticipads de tribulis como mecanismo excepeiona] par enfrentarln v pisder
yuilver il régimen jurdico erdinarle. Tan s @l que e nlrehn momenie e juslifica que dicla recaudacion
antigipudn de impucsios estd destingda o cubeir exclusivanonte e pailos para enltentar la pandemis
menes uin gue o recoudadn se vayen ooutifizar doranie of sstede de excepeidn pora superar ln calamidad
paiblies que lo justified ™

1
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Que en atencidn al considerando que amtecede, quedn evidenciado que el contenido ¥
aleance de esta medida cumple de modo estricto lo dispuesto én el articulo 123 de |a Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales, lo cual hace que ln medida de recaudacion
anticipada contenida en ¢f numeral 1 del anticulo 163 de la Constitucicn sca viable;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos Ded, 165 v labt de la
Constitucion de s Repihlica, v 79, 36 v siguientes de la Ley de Seguridad Pablica v del
Estado:

DECRET A:

Articnlo 1.- Disponer la recandacion anticipada del impuesto a lp renta con cargo a
ejercicio fiscal 2020, de conformidad con las disposiciones establecidas en el presente
Decreto Ejecutive, Lo recaudado serd destinado o cubrir los principales valores
pendientes de pago al secter salvd. asi como @ cubrir fas principales necesidades
sanitarias para la pandemia COVID-19 gue. en ambos casos, implican un gasto corriente

que reguiere el financiamiento de ingresos permanentes, gque se pretende oblener o traves
de la presente medida dispuesta:

REQUERIMIENTOS PRIORIZADOS PARA LA ATENDER LA PANDEMIA

COVID 19
ddo semestre D020
{Cifras en milkenes de dolares)

SECTORIAL SALUD-MINISTERIO DE SALUD
REQUERIMIENTOS PRIORIZADOS PARA LA PANDEMIA COVID 19

FENMENTE DE
PAGD

DETALLE

Compra de servicios a la Red
Complementaria Privads  por
concepin de derivaciongs médicas
{(Junta ~de Beneficencia de
Cuavaquil, S0OLCA,  ACHPE,
[Malzadoras v otros Prestadores}
Coniraiacion de servicios
externalizados unidades de salud
{Servicio de alimentacidn, | 10,101 484,67 59.486.039,04
limpéeza hospitalaria, seguridad v
vieilancial

REQUERIMIENTCHS ADNCROMNA LES|

2R BRO202.30 131357 151,00

.-"l.d:quiﬁl::i-l'ili de madicamierlos i . .
Sanchi. & pacienies 2r63Ta52.50 1A IR0, O
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Manfenimiento  preventive v
corrective  del  equipamiente ¥
magquinariz  smitare de fos
csteblecimientos de salud del MSP

SB44.743.32 1221547397

Adguisicion de sangre,
hemocomponestes,  denvados ¥
otros relecionades (Sociedad | 35062153 | 0000000
Macional de Iz Cruz  Roja
Foustonna)

Adguisicidn de  dispositivos
miédizos, nsumos ¥ reactivos de. [ 48240376065 4. 480.000,00
latoratorie de wso en general

Contrafacian  del  mantenimicnio
preventivis v ofros Eastos
retaciomados con ambidancias del
mSP

T42.561.67 I 2000000

Fago de sepuro v fletes parma el
funcionamiento de los | 295242477 AT2 000,060
establecimientos de salud del MSP

(ros pastos en salud relecionados
(servicios bdsicos. combustibles, | 31.824.894,13 3. 360,000,000
gntre oiros

5.7 LS55, 3% 252N HGS T

Foate: Mmislrio Sahal funhics
Elaborsilao i Miteterss de Beaikies Jdo Firnhiae

Articulo 2.- La recaudacién anticipada del impuesto a la renta con cargo al gjercicio
fiscal 2020 serd efectunda por el Servicio de Rentas Intermas, en ejercicio de sus
facultades legalmente establecidas, conforme fas disposiciones del presente Decreto
Ejecutivo.

Articulo 3.~ Mo estaran obligados al page anticipado sefialado en ¢l presente Decreto
Ejecutivo, los sujetos pasivos: (1) que sean micro, peguedos o medianas empresas; o, (ii)
cuya totalidad de inpresos respecto del ejercicio fiscal 2020, esté exenta del pego de
impaesto a la renta de conformidad con la ley; o (i) que estén comprendidos en <l
articule 2 del Decreto Ejecutivo No. 1021 publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. [73 de 31 de marzo de 2020, es decir. tengan su domicilio tributario principal
en la provincia de Galdpagos, o su actividad econdmica corresponda a la operacion de
lineas aéress, o a los sectores de turismo -exclusivamente respecto de las actividades de
sgrvicios turisticos de alojamiento v/o comidas- o al secior agricola, o sean exportadores
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habituales de bienes, o el 50% de sus ingresos corresponda a actividades de exportacion
de hienes; o, (iv) euya actividad econdmica corresponda al sector acuicola.

Articulo 4.- Estaran obligados al pago anticipado del impuaeste a la renta. con cargo al
cjercicio fiscal 2020, lus personas naturales v sociedades, incluidos los esablecimienios
permanentes de sociedades extranjeras no residentes, que:

&) Obtengan ingresos gravados con impuesto a la renta, excepto los provenientes del
trabajo en relacion de dependencia;

b) En el gjercicio fiscal 2019 hayan percibido ingresos brutos en un monto igual o
superior a cinco millones de ddanes de los Estados Unidos de Ameérica; v

¢} Havan phtenido utilidad contable durante el periodo de enern a julio de 2020,
exgluyendo log ingresos v gastos del trabajo en relacion de dependencia.

El page anticipado sera un valor equivalente al resultado de aplicar la siguiente firmula:

Pago antfcipade de TR 2020 = (85%0 e la UC * 25%) - RFIR20
En damde.

IR = Impuesio a o remta.

U0 = Uilided Contable gue se deriva del resuftado de lay operaciones
efecivaday del 0 de enero of 31 de julio de 2020, incluidas en los estados
fimamcieros, v regivivados  conforme o pormotive contable v finomciers
correspaordienie,

RFIR20 = Retenciones en la fuente de impuesto a la remia asociadas a las
operaciones efectuaday del 0F de enero af 31 de julio de 2020, respecto de o
cules ¢ swetn pasive enga derecho o wnilizarios como orédito tribuiario of
mramie e de fgeuidar dicho irpesio

El page anticipado constituira para los sujetos pasivos, crédito tributario para el pagoe de
suU impuesto a la renta v o uso s¢ sujetars a las reglas previstas en el articulo 47 de la Ley
de Bégimen Trbutario Intemao,

Articulo 5.- La liquidacion v pago anlicipado del impuests a la renta con cargo al
ejercicio fiscal 2020, caleulado conforme el articulo anterior de este Decreto Ejecutivo,
deberd realizarse hasta el 11 de septiembre de 2020.

Este pago antici pado no seri susveptible de facilidades de pago.

b
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Articulo 6.~ Cuando los sujetos pesivos paguen de manera anticipada el impueato a la
renta sefialado en este Decreto Ejecutivo. luepo de haber fenecido el respectivo plazo de
vencimiento conforme al articule anterior, deberdn pagar los correspondientes intereses

segin lo previsto en el Codigo Tribwtario, sin perjuicio de las multas a las gue hava lugar.
de conformidad con ka ley,

Articulo 7.- Se dispone a fa Secretaria Creneral Juridica de la Fresidencia de la Republica,
a fin de que informe del conténido este Decreto Ejecutivo a la Asamblea Nacional, a ln
Corte Constitucional v a los organismos internacionales correspondientes.

MSPOSICION GENERAL UNICA.- El Ministerio de Economia v Finaneas, el
Servicio de Rentas Internas v el Ministerio de Salud Pablica enviarin a la Presidencia de
la Repiblica un informe detallade de los resultados de la recaudacién, la asignacidn v
destino de dichos recursos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El pago anticipado del impuesto a la renta con cargo al ejercicio fiscal 2020
también podrd ser efectuado -de mancra voluntaria- por sujetos pasivos que no se
encuentren abarcados en ¢l dmbito del mismo, conforme las reglas y plazo contenidos en
los articulos 4 v 5 de este Decreto Ejecutivo

Sepunda.- Sin perjuicio de o sefulado en el atticule 4 de este Decreto Ejecutivoe. los
sujetos pasivos del impuesto a la renta podran pagar un valor superior al establecido en ¢l
mismo, de ser asi su voluntad, dentro del plueo sefialados en su articulo 5.

Tercera.- En los casos previsios en fas Disposiciones Transitorias Frimera v Segunda de
este Decrete Ejecutivo, el Servicio de Rentas Internas publicara en so pagina web
institucional ¢l detalle de los valores que de manera voluntaria han pagado los sujetos
pasivos, tanto a nivel individual como contribuyente, asi como de manera consolidada
por grupo econdmico, de ser el caso.

D igual manera les serd aplicable lo sefialado en 1a Disposicidn General Tercera de la
Lev Orpanica de Apove Humanitario para Combatie la Crisis Sanitaria derivada del
COVID-19, respecte de la parte que corresponda al pago de cardcter voluntario conforme
lo sefialade en las Disposiciones Transiiorias Primera v Segunda de cste Decreto
Ejecutive,
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Cuarta.~ Para la liquidacidn del pago anticipado establecido en este Decreto Ejecutivin
< consideraran como pagos previos al capital de los anticipos voluntarios de impuesto a
la renta del periodn fiscal 2020, efectivamente cancelados con anterionidad a la vigencia
de este Decreto. En tal caso. si el capital del correspondiente page anticipado voluntario
gs superior al pago anticipade caleulado conforme al articulo 3 de este Decreto Ejecutive,
va no existicd la obligacidn de pago de este dltimo.

Los intereses a los que tuvicren derecha estos sujetos pasivos en los casns sefialados en cl
inciso anterior, de conformidad con la Disposicidn General Tercera de la ley Organica
de Apovo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID-19, se
gplicardn unicamente respecto del remanentc del pago anticipade voluntario gque
mantenga como saldo a favor, luego de aplicar el respectivo pago previo.

DISPOSICION FINAL.- De la eiecucion del presente Decreto Ejecutivo, que entrard en
vigencia @ partir de su publicacion en o Registro Oficial, encarguese el Servicio de
Rentas Internas. entidad que podrd ejercer todas sus faculiades legalments establecidas a
cfectos de velar por el cabal cumplimiento de lo dispuesio en este Decrete v asimismo
emitird la normativa secundaria necesaria para su adecuada aplicacion.

Dado en Guayagquil, a 2 de septiembre de 2020
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